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Sesiones Ordinarias
En la ciudad de Bogotá, D. C., el día cinco (5) 

de diciembre del dos mil doce (2012), se reunie-
ron en el Salón Guillermo León Valencia del Ca-
pitolio Nacional, previa citación, los miembros 
de la Comisión Primera del honorable Senado, 

I

La Presidencia ejercida por la titular honora-
ble Senador Karime Mota y Morad indica a la 
Secretaría llamar a lista.  

Enríquez Maya Eduardo
García Valencia Jesús Ignacio
Mota y Morad Karime
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
Vélez Uribe Juan Carlos.

Andrade Serrano Hernán
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Benedetti Villaneda Armando
Corzo Román Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando

Cuéllar Bastidas Parmenio
Enríquez Rosero Manuel
Galán Pachón Juan Manuel
Gerléin Echeverría Roberto
Hurtado Angulo Hemel
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando.
La Secretaría informa que se ha registrado 

quórum deliberatorio.
-

“Ábrase la sesión y proceda el Secretario  
a dar lectura al Orden del Día para la presente 
reunión”.

Por Secretaría se da lectura al Orden del Día: 
ORDEN DEL DÍA

Día: miércoles 5 de diciembre de 2012
Lugar: Salón Guillermo Valencia -  

Capitolio Nacional
Hora: 11:00 a. m.

I
L

II

Gaceta del Congreso número 
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III
C  

1. -
do, por medio de la cual se fortalece el ejercicio 
del control social ciudadano al Sistema General 
de Seguridad Social en Salud y se establecen 
otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Carlos Alberto 
Baena López y honorable Representante Gloria 
Stella Díaz Ortiz. 

Ponentes Primer Debate: honorables Sena-
dores Armando Benedetti (Coordinador); Luis 
Carlos Avellaneda, Juan Manuel Corzo, Jesús 
Ignacio García, Hemel Hurtado y Jorge Eduardo 
Londoño.

Publicación Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 449 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congre-
so número 662 de 2012.

2. -
 

Comisiones Accidentales de Mediación, partici-
pación ciudadana y se dictan otras disposicio-
nes. 

 

-
los nuevos y se dictan otras disposiciones. -

 por la 

. 
, 

. 
 por medio 

-
tes a las Comisiones de Mediación dispuestos en 

.
Autores:  

honorables Senadores -
peda, Juan Fernando Cristo Bustos, Jhon Su-
darsky, Luis Carlos Avellaneda y Samuel Arrieta.

 hono-
rables Representantes Alfredo Deluque Zule-
ta, Alfonso Prada Gil, Germán Varón Cotrino, 

-
rales, Jack Housni Jaller, Iván Name Vásquez, 

Gabriel Zapata Correa.
-

ra honorable Representante Alfredo Bocanegra  
Varón.

 
honorable Representante Francisco Alfonso Pa-
reja González.

 
honorable Representante Henry Humberto Arcila 
Moncada.

Ponentes Primer Debate: honorables Senado-
res  (Coordinador); Juan 
Fernando Cristo, Jorge Eduardo Londoño, Par-

Andrade Serrano.
Comisión Accidental: honorables Senadores 

 (Coordinador); Carlos 
Enrique Soto, Jesús Ignacio García y Luis Carlos 
Avellaneda.

Publicación Proyecto Original: 
 Gaceta del Con-

greso número 450 de 2012.

Gaceta del Congreso número 462 de 2012.
 

Gaceta del Congreso número 463 de 2012.

Gaceta del Congreso número 527 de 2012.

Gaceta del Congreso número 527 de 2012.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congre-

so número 598 de 2012.
3. 

 por el 
cual se establece una pensión mínima mensual 
no contributiva o asistencial de sobrevivencia 
para el adulto mayor y personas en condición de 
discapacidad severa o mental profunda y se dic-
tan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Pablo 

-

Hugo Orlando Velásquez Jaramillo, Gloria Ste-
-

Crisanto Pizo Mazabuel, Iván Darío Agudelo Za-
pata

Ponentes Primer Debate: honorables Senado-
res Jesús Ignacio García Valencia (Coordinador), 
Doris Clemencia Vega Quiroz, Jorge Eduardo 

Uribe.
Publicación texto aprobado Plenaria Cámara 

Gaceta del Congreso número 775 de 2012.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congre-

so
4. -

por medio de la 
cual se fortalece la protección de la integridad 
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Autor: honorable Representante Óscar de Je-
sús Marín.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicación texto aprobado Plenaria de Cáma-
ra Gaceta del Congreso número 251 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congre-
so número 536 de 2012.

5. -
 -

nuevo título de las contravenciones en el Códi-
go Penal, como medidas para proteger la vida y 
la integridad personal, y fomentar la seguridad 
vial en Colombia. 

 por medio de la 

disposiciones (conductores ebrios).
Autores: 

 honorables Senadores -
rreras Montealegre y Karime Mota y Morad.

áma-
ra honorables Representantes Gloria Stella Díaz 
Ortiz, Luis Antonio Serrano Morales, Juan Ma-

Carlos Salazar, Heriberto Escobar, Dídier Alber-
to Tavera, Eduardo Pérez Santos y el honorable 
Senador Carlos Alberto Baena López.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora 
Karime Mota y Morad.

Publicación Proyecto Original: 
 Gaceta del Con-

greso número 518 de 2012.
ámara 

Gaceta del Congreso número 465 de 2012.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congre-

so número 870 de 2012.
6. -

se crea la Comisión Legal para la Protección de 
los Derechos de la Población Afrocolombiana 

dictan otras disposiciones.
Autores: honorables Senadores Edinson Del-

gado y Hemel Hurtado.
Ponentes Primer Debate: honorables Senado-

res Hemel Hurtado (Coordinador); Manuel Enrí-
quez, Hernán Andrade, Luis Carlos Avellaneda, 
Jorge Eduardo Londoño, Juan Fernando Cristo.

Publicación Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 518 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congre-
so

7. -

acción penal contra las conductas punibles de 
genocidio crímenes de lesa humanidad u otros 
actos inhumanos.

Autora: honorable Senadora -
no Piraquive.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora 
Karime Mota y Morad.

Publicación Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 451 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congre-
so número 544 de 2012.

8. -
do, 

-

Autor: honorable Senador Armando Benedetti 
Villaneda.

Ponentes Primer Debate: honorables Senado-
res Armando Benedetti (Coordinador); 

-
do Londoño, Doris Clemencia Vega y Parmenio 

Publicación Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 504 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congre-
so número 605 de 2012 (honorable Senador -
llar). Gaceta del Congreso número 611 de 2012 
(honorable Senador Benedetti).

9. -
, mediante la cual se adoptan medidas de 

seguridad en las playas y se dictan otras dispo-
siciones.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti 
Villaneda.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Armando Benedetti Villaneda.

Publicación Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 500 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congre-
so número 642 de 2012.

10. -
, 

para la legalización de los inmuebles donde fun-
cionan los establecimientos educativos públicos 

.
Autor: honorable Senador Carlos Ferro Sola-

nilla.
Ponentes Primer Debate: honorables Senado-

res Juan Manuel Galán (Coordinador); Carlos 
Enrique Soto, Hernán Andrade, Luis Carlos Ave-
llaneda, Doris Clemencia Vega y Jorge Eduardo 
Londoño.

Publicación Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 518 de 2012.
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Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congre-
so número 751 de 2012.

11. -
 por medio de la cual 

se crea una comisión consultiva en materia de 
encuestas electorales.

Autor: honorable Representante Augusto Po-
sada Sánchez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Hemel Hurtado Angulo.

Publicación texto aprobado Plenaria Cámara 
Gaceta del Congreso número 392 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congre-
so número 753 de 2012.

12. -
 -

-

Autores: honorables Senadores Claudia Jean-
neth Wilches Sarmiento, Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Carlos Enrique Soto.

Publicación Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 683 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congre-
so número 778 de 2012.

13. -
, por la cual se consulta al pueblo para con-

vocar una Asamblea Constituyente que reforma 
la Constitución Política en lo relacionado con la 
justicia y la elección de sus delegatarios.

Autor: honorable Senador 
Uribe.

Ponentes Primer Debate: honorables Senado-
res Juan Fernando Cristo (Coordinador); Juan 

Hurtado, Jorge Eduardo Londoño, Luis Carlos 
Avellaneda, Armando Benedetti.

Publicación Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 611 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congre-
so número 827 de 2012.

14. -
 por la cual se dictan 

normas tendientes a modernizar la organización 
y el funcionamiento de los departamentos. 

Autor: doctor Germán Vargas Lleras – Minis-
tro el Interior y de Justicia.

Ponentes Primer Debate: honorables Sena-
dores Jorge Eduardo Londoño Ulloa, Parmenio 

 
(Coordinadores); Hemel Hurtado Angulo, Ma-

Publicación texto aprobado Plenaria de Cáma-
ra Gaceta del Congreso número 115 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congre-
so número 200 de 2012.

por los ponentes Gaceta del Congreso número 
804 de 2012.

IV

V

La Presidenta,
Karime Mota y Morad.

La Vicepresidenta,
Doris Clemencia Vega Quiroz.

El Secretario General,
Guillermo León Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusión del Orden del 
Día e informa que una vez se constituya quórum 
decisorio se someterá a votación.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
por Secretaría se da lectura al siguiente punto del 
Orden del Día:

II

  
Gaceta del Congreso número 876 de 2012;

La Presidencia abre la discusión de las actas 
publicadas números. Acta número 23 del 7 de no-
viembre de 2012 Gaceta del Congreso número 
876 de 2012, e informa que una vez se constituya 
quórum decisorio se someterá a votación.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
por Secretaría se da lectura al siguiente punto del 
Orden del Día:

III
C  

1. -
do, por medio de la cual se fortalece el ejercicio 
del control social ciudadano al Sistema General 
de Seguridad Social en Salud y se establecen 
otras disposiciones.

Por Secretaría se informa que aún no se han 
hecho presentes los ponentes.

La Presidencia aplaza la discusión de este pro-
yecto hasta que se haga presente el coordinador 
ponente e indica a la secretaría continuar con el 
siguiente proyecto del Orden del Día.
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-
siones Accidentales de Mediación, participación 
ciudadana y se dictan otras disposiciones. -

 

nuevos y se dictan otras disposiciones. 
 por la cual 

. 
, 

. 
 por medio 

-
tes a las Comisiones de Mediación dispuestos en 

.
Por Secretaría se informa que aún no se ha he-

cho presente el ponente coordinador.
La Presidencia aplaza la discusión de este pro-

yecto hasta que se haga presente el coordinador 
ponente e indica a la secretaría continuar con el 
siguiente proyecto del Orden del Día.

 por el cual 
se establece una pensión mínima mensual no 
contributiva o asistencial de sobrevivencia para 
el adulto mayor y personas en condición de dis-
capacidad severa o mental profunda y se dictan 
otras disposiciones.

Por Secretaría se informa que aún no se ha he-
cho presente el ponente coordinador.

La Presidencia aplaza la discusión de este pro-
yecto hasta que se haga presente el coordinador 
ponente e indica a la secretaría continuar con el 
siguiente proyecto del Orden del Día.

-
por medio de la cual 

se fortalece la protección de la integridad perso-

La Secretaría informa que respecto a este pro-
yecto está en discusión el articulado e informa 
que el coordinador ponente aún no se ha hecho 
presente.

-

Presidenta, muchas gracias, la reforma al ré-
gimen departamental la hemos estado de verdad 
laborando de la forma más consultiva posible, 
cada dos minutos llegan propuestas nuevas ya te-
nemos alrededor Senador Eduardo Enríquez y 40 
propuestas.

Pero no surgió una duda que queremos noso-
tros antes de convocar a los honorables Senado-
res para la votación y es que hay unos artículos 
que requerirían del procedimiento de ley orgáni-
ca, porque tiene que ver con la de competencias, 
unas asignaciones de competencias.

Entonces, Presidenta solicitaríamos muy cor-
dialmente que si su merced lo estima conveniente 
más bien el martes le diéramos prioridad al pro-
yecto y evacuáramos, este proyecto de ley que es 
tan importante.

Siendo las 11:45 a. m. la Presidencia declara 
un receso de cinco minutos.

Siendo las 11:50 a. m. la Presidenta reanuda la 
sesión formal.

-
-
-

Sí, señora Presidenta, este es un proyecto que 
nace en la iniciativa de distintos representantes 
de la Cámara, el Representante Óscar Marín de 
Antioquia, y los representantes de Partido Mira.

En qué consiste, inicialmente lo he explicado 
varias veces, querían crear un tipo penal para san-
cionar efectivamente a aquellas personas que hi-
rieran a otra persona utilizando ácido, sustancias 
similares.

Aquí hicimos un gran debate y se enriqueció 
mucho el proyecto, se han venido recogiendo las 
ideas de los honorables Senadores y con el mismo 
gobierno también se trabajó porque inicialmente 
el gobierno había presentado sus observaciones 
en contra del proyecto y hemos venido haciendo 
la concertación, primera concertación no se crea 
un tipo penal sino que se agrava las lesiones per-
sonales de la siguiente manera.

y agregamos un inciso al artículo 103 de la Ley 
-

sonal como delitos y simplemente decimos que 
cuando la lesión se ha causado con sustancia que 
genere daño a los tejidos a la apariencia física, 
la pena mínima se aumentará en el doble de lo 

Qué logramos, no aumentamos las máximas, 
lo que estamos diciendo es que cuando se utili-
ce un químico o una sustancia parecida la pena 
mínima se dobla y al doblarse la pena mínima no 
tendrá…

Sí, con la venia de la Presidenta.

-

Perdóneme señor Senador pero la pena míni-
ma no se dobla se triplica.
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No, la aumentamos a más de cuatro años do-
blándola.

-

No, léame otra vez, perdóneme lo que alcancé 
a escuchar.

Voy a leerles cómo estaba y cómo queda, 

-

-
sejo de política criminal con la participación de 
Jesús García, qué pasó con ese paso previo que 
habíamos solicitado en su momento, doctor Ve-
lasco.

Inicialmente, ustedes recordarán que el con-
sejo de política criminal se opuso a este pro-
yecto, nosotros insistimos y el gobierno entrará 
a apoyarlo y se concreta un texto con el señor 
Viceministro, básicamente qué dice el texto, lo 
que estoy diciendo es que vamos a aumentar el 
mínimo establecido para ese tipo penal para lo-
grar que la sanción sea superior a cuatro años el 
mínimo y logrando que la sanción sea superior a 
cuatro años el mínimo se perdería la posibilidad 

justamente a las víctimas y a la sociedad.
Entonces, vuelvo a leer doctor Gerléin, dice, 

cuando la lesión sea causada con sustancia que 
genere daño en los tejidos o en la apariencia físi-
ca la pena mínima se aumentará en el doble esta-
blecido en el inciso segundo del presente artículo.

-

Gracias y la pena mínima es de dos años y us-
ted la aumenta en el doble, la aumenta en ocho 
años que en seis años no queda en cuatro como 
pretende la ponencia, queda en seis años.

Sí, Senador Gerléin se puede dar esa interpre-
tación que es la que no queremos, usted tiene ra-
zón y tendremos que hacer una mejor redacción 
y digamos, la pena mínima se aumentará a cuatro 
años, le parece, sí tiene razón y es la importancia 
de este tipo de debates en donde cuando uno es-
cucha, aporta, entonces quedaría de la siguiente 
manera, cuando la lesión sea causada con sustan-
cia que dañe los tejidos o la apariencia física la 
pena mínima se aumentará a cuatro años.

Le parece bien, será, sí, entonces se hace esa 
corrección y de esa manera el doctor Jorge Lon-
doño había hecho una solicitud que se recoge.

Gobierno Nacional reglamentar el funcionamien-
to y determinar las sesiones derivadas de su in-
cumplimiento entre los seis meses y posteriores 
a la expedición de la presente ley, en todo caso 
cuando se compruebe que un ácido o alguna sus-
tancia similar o corrosiva fuese adquirido y el ré-
gimen de regulación y venta y fue utilizado para, 
o cometer un acto punible se cancelará la licencia 
de funcionamiento o se proseguirá al cierre del 
establecimiento que lo vendió.

Era lo que usted solicitaba que lo acogemos, 
-

mos después de un debate en donde el ponente 
reconoce los aportes de los señores Senadores y 

-
misión Primera del Senado de la República pue-
dan aprobar este proyecto.

Por Secretaría se informa que ha constituido 
quórum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaría entrar a 
decidir sobre los asuntos pendientes.

Consideración y votación del Orden del Día.
La Presidencia abre la discusión del Orden del 

Día y cerrado este es aprobado por unanimidad. 
La Presidencia abre la discusión de las actas 

publicadas, Acta número 23 del 7 de noviembre 
de 2012 Gaceta del Congreso número 876 de 
2012 y sometida a votación es aprobada por una-
nimidad.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el debate del Proyecto de ley número 239 de 
2012 Senado.

-
 por medio de la cual 

se fortalece la protección de la integridad perso-

Este proyecto de ley ya fue aprobada, la propo-
sición con que termina el informe el 28 de agosto 

-

proyecto se aprobó que hasta que se esperara un 
concepto del Consejo de Política Criminal está en 
discusión el articulado. 

Por Secretaría se informa que las proposicio-
nes radicadas por la honorable Senadora Karime 
Motta y Morad son dejadas como constancia a 
petición de la misma Senadora, al igual que el ho-
norable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas deja 
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que va a ser sometida a votación. El honorable 
Senador Luis Fernando Velasco Chaves deja una 

constancia. 
Las constancias son las siguientes: 

Por Secretaría se informa que se han radicado 
las siguientes proposiciones:

Proposición número 93 que presenta un texto 

Se abre la discusión del articulado, con las 
-
-

puestas.

No, la idea señores Senadores que fue un poco 

y dejemos simplemente eso que es el aumento 
vuelvo y leo cuando la lesión sea causada con 
sustancia que genere daño en los tejidos o en la 
apariencia física la pena mínima será de cuatro 
años.

O sea, no nos pongamos a explicar qué tipo de 
sustancias y tiene más ácido, menos ácido, por 
qué enredamos al operador, es simplemente un 
mensaje muy claro, si la lesión personal se cau-
sa con, primero causó un daño en los tejidos o 
apariencia física o sea una quemada y es causada 
con sustancia que genere ese daño, o sea que la 
sustancia, la que sea, químico, lo que sea, da esa 
sanción mínima o sea hicimos el estudio y el es-
tudio de los aportes que tenía la gente, pero entre 
más explicábamos, no nos esperábamos, enton-
ces la dejamos muy simple eso es lo que estamos 
pidiendo que se apruebe .

Ya está radicada la proposición, Presidenta, 
del Senador Vélez creo que tiene alguna pre-
gunta.

Gracias, señora Presidenta, es que en la sesión 
anterior cuando tratamos este proyecto de ley ha-
bíamos planteado que era muy importante que la 
pena mínima fuera de ocho años, precisamente 
porque de acuerdo al código de procedimiento 
penal toda sanción que sea inferior a tres años 
pues permitirá la excarcelación, entonces, lo que 
hacen muchos delincuentes es que se allanan a 
cargos, rápidamente reconocen que cometieron 
el delito y la sanción es imponer en la mitad de 
la pena mínima en muchas ocasiones entonces, 
que establecimos seis años como pena mínima, 
entonces obviamente se allanan a cargos, quedan 
en tres años inmediatamente les conceden el be-

No quiere decir que no tengan condenas, serán 
condenados pero deberán cumplir con los reque-
rimientos que le hace el juez, como presentarse 
periódicamente al despacho judicial, entonces 
por eso yo había propuesto que tuviéramos una 
pena mínima de ocho años para evitar ese tipo 
de excarcelación, es que se produce cuando hay 
allanamiento a cargos. Muchas gracias, señora 
Presidenta.
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Senador Vélez usted tiene una proposición, la 
va a dejar como constancia, permítame, segundo 
para que de una vez aclaremos esto, el Senador 
Vélez tiene una proposición, el Senador Parme-
nio también tiene una proposición, el Senador 

-
ces vamos a aclarar si insisten en su proposición 
o si la dejan como constancia o las retiran.

Yo entiendo el punto de vista del Senador Vé-
lez, primero el operador no está obligado a hacer 
la rebaja, ese es un concepto del juez, segundo si 
subimos a ocho años la pena mínima desestruc-
turamos todo el tipo penal porque es que la pena 
máxima de siete años.

Hoy en el Código Penal dice, si el daño con-
siderable en deformidad física transitoria la pena 
de prisión será de uno a seis años y si fuese per-
manente de dos a siete años, Senador Vélez, en-
tonces Senador Andrade mal haríamos en poner 
la mínima por encima de la máxima, tendríamos 
que subir la máxima.

No es eso una proposición, esto es lo que está, 
no es lo que estoy, en el código, bueno esa sí es 

-
den tumbar, doctor Vélez, si nosotros ponemos 
esa sanción podríamos romper el principio de 
proporcionalidad de la pena, porque otras con-
ductas que pueden considerarse más graves qué 
harían con una menor pena, eso lo estudiamos 
con la Fiscalía, lo estudiamos con el Ministerio 
de la Justicia.

No sé cómo, porque yo entiendo lo que se 
quiere solucionar, Senador Vélez, pero honesta-
mente notes estructuraría el tipo penal.

Gracias, señora Presidenta, mire a veces pues 
usted sabe que yo frente al tema del delito y el 
tema frente a este tipo de conductas soy muy 
drástico, me parece que ojalá se le pudiera apli-
car una máxima sanción ojalá una persona que 
atenta contra el rostro de una mujer, ojalá pueda 
estar 20 o 30 años, para mí ojalá estuviera 20 o 
30 años en la cárcel, ojalá estuviera el resto de su 
vida en la cárcel, si yo pudiera hacer eso lo haría 
porque Senador Velasco, porque es que cuando 
a una mujer le queman la cara, esa mujer hasta 
el día, hasta el último día de su vida va a recor-
dar lo que le sucedió, usted se imagina esa pobre 
mujer todos los días cuando se acerca al espejo a 
cepillarse el cabello y verse el rostro destrozado 

años y cuando tenga 30 años lo va volver a vivir, 

cuando tenga 40 no volverá a vivir, a los 50, los 
60, los 70, los 80, hasta el último día de su vida 
su mujer va a acordarse de lo que le hizo ese sin-
vergüenza, ese delincuente.

Ojalá el delincuente viviera lo mismo que vive 
esta mujer todos los días, que todos los días cuan-
do se armara al frente de un espejo se acordara 
que hizo algo mal y que se acordara que en ese 
mismo momento mientras él se está cepillando el 
pelo, el cabello, hay una mujer frente a un espejo 
cepillándose el cabello y acortándose de cómo le 

-
te, yo no puede decir este tipo de palabras en este 
recinto, pero yo creo que muchas mujeres me en-
tenderán cuál es el término que uno le debe dar a 
una persona de esas calidades.

Así que a mí me parece que una sanción de 
cuatro años es muy poquita, es muy poquito, pero 
si es que lo mínimo lo que podemos acceder es 
que el señor vaya cuatro años a la cárcel porque 
se ganó cargos, pero que vaya a la cárcel, porque 
Senador Velasco yo no sé si las mujeres en este 

-
ró el rostro de otra persona pueda en un momento 

En algún momento en algún proyecto esta-
blecimos la posibilidad de que eso no tuviera 
excarcelación, podríamos incluirlo acá en este 
proyecto.

Es lo que estamos buscando con la venia de la 
Presidenta, me permite doctor es que estamos de 
acuerdo. 

Pero Senador Velasco mandemos un mensaje 
bien claro, mire, en este país cuando se generó 
una oleada de secuestros, recuerdo en los años 
principios de los 90, yo que viví en Medellín 
cuando Pablo Escobar empezó a secuestrar, cuan-
do se empezó a generalizar el secuestro, hubo una 
reacción muy fuerte en el país y pidió penas para 
los secuestradores que no fueran inferiores a los 
40 años.

Y a mí me parece que eso ha servido, unos di-
rán no es que la solución no es meter a la gen-
te a la cárcel, las solución es que el delincuente 
se rehabilite, con estas cárceles de Colombia no 
sabe hasta qué punto se rehabilitan los secuestra-
dores yo tengo un amigo mío que lo secuestraron 
y estuvo guardado y metido en hueco casi cuatro 
meses, con el máximo maltrato y la persona no 
ha podido superar el trauma psicológico que le 
generó el secuestro y estos días se enteró de que 
estos delincuentes que los secuestraron van a sa-
lir de la cárcel.



GACETA DEL CONGRESO  76  Miércoles, 6 de marzo de 2013 Página 9

El pobre señor no ha vuelto tener vida por-
que sabe que esos tipos salen de la cárcel peor de 
cómo entraron, porque nuestras cárceles desafor-
tunadamente poco, poco hacen por resocializar el 
delincuente, pero me parece que nosotros tene-
mos que tomar posiciones drásticas, o nos dirán, 
hombre, que el Senador Vélez piensa muy drás-
ticamente y nosotros tenemos otros que dirán, no 
esclarecer más progresista y pensar más en los 
Derechos Humanos del delincuente.

Claro que qué pensar más en los Derechos Hu-
manos del delincuente, pero tenemos que pensar 
más en los Derechos Humanos de la víctima y yo 
vuelvo a insistir en este caso, una mujer que es 

acción por el resto de su vida, es que a uno le 
pueden robar el Ipad como me lo robaron en esta 
Comisión, cierto, yo no lo recuperé.

No puedo saber quién me lo robo, pero que 
me lo robaron, señora Presidenta, se sabe, pero 
yo vuelvo y compro otro Ipad lo recuperé ahí 
lo tengo gracias a Dios, me dice el Senador, 
Manuel Enríquez Rosero, que me va a regalar 
uno de aguinaldo, muchas gracias, pero lo re-

cara, cuando el de recuperar su rostro, cuando 
hay operaciones le pueden hacer reconstrucción 
de la cara y unos cirujanos plásticos que pueden 
hacer muchas cosas.

Pero el daño que le hacen en su interior, en su 
persona, el daño que le hacen a ella misma es un 
daño irrecuperable, entonces yo creo que en esto 
tenemos que ser drásticos y mandar un mensaje 
claro a la sociedad, y decirle al tipo que se atreva 

cualquier razón, es que eso es un delito que para 
nosotros es supremamente grave.

Ojalá vinieran las mujeres a hablar acá, qué 
tan bueno que pudiéramos escuchar a quienes 

-
tos delincuentes, escucharlas, verlas conocer de 
su rostro, conocer de su dolor, porque ese es un 
dolor que nunca se cura, una mujer quien le des-

alma, que le genera esa situación, así Senador Ve-
lasco, que yo le propongo hacer que mi propuesta 
y sanción drástica dura.

Unos dicen, no, es que qué estamos legislando 
de acuerdo a lo que dicen los medios y lo que 
están pensando ciertas personas, y por los hechos 
a los acontecimientos que se dan en un momento 
dado, no, yo creo a quien está curul en este peda-
cito de país que yo represento, que estamos pen-
sando que este es un delito supremamente grave, 
que esto no se puede asimilar a un hurto, que esto 
no se puede asimilar a un caso de peculado, que 
esto no se puede asimilar a unas lesiones perso-
nales de otra índole.

Estos son casos supremamente graves, merece 
la máxima sanción, por eso Senador Velasco yo 
le pido o yo pongo a consideración de la Comi-
sión una pena mínima de ocho años para este tipo 
de delitos y una pena máxima de 12 años y que no 
me venga ahora el Consejo de Política Criminal a 
decir no, es que estas comisiones legislan en des-
orden, en contravía a lo que nosotros pensamos a 
lo que debe ser la sanción, al tema de la propor-
cionalidad de la sanción.

Yo digo que nosotros aquí legislamos como 
queramos y nosotros aquí estamos en capacidad 
de determinar si un delito es grave, sino conduc-
tas grave o no es grave si una conducta es más 
grave que la otra yo considero que para mí para 
este pedacito de país que yo represento en esta 
curul pensamos que esta es una conducta supre-
mamente grave y que merece una sanción supre-
mamente drástica el mensaje ante la sociedad de 
parte de esta Comisión Primera es que nosotros 
no aceptamos ni toleramos a las personas que en 
este país maltratan de esa manera a las mujeres y 

una mujer con ácido, es una marca, una huella 
que queda hasta el último día de su existencia, y 
que es algo que no se puede remplazar, no sola-

-
cias señor Presidente.

No, para hacerle una observación sin que se 
moleste mi buen amigo el doctor Vélez, es que 
ese es el debate que yo vengo haciendo hace va-
rias semanas, me contó un amigo, doctor Gerléin, 
que su novia en un momento de intimidad le de-
cía, vea no siga echando el discurso que es que 
ya estamos en la cama, ya estamos de acuerdo, si 
tenemos que poner una sanción que no permita 
la excarcelación estamos buscando técnicamente 
cómo ponerla.

Evidentemente no podemos poner cadena per-
petua, por qué desestructurar, haríamos todo el 
código, pero aquí la Comisión lo que yo he en-
tendido, tanto el doctor Andrade que en principio 
son las observaciones, la bancada conservadora, 
las distintas bancadas, hemos llegado a la con-
clusión que lo que se quiere es que el agresor no 
pueda recuperar la libertad inmediatamente.

Yo le quiero decir una cosa de tal manera, doc-
tor Vélez, en Colombia las cárceles no son sitios 
de resocialización, son sitios básicamente de cas-
tigo, y en las cárceles, doctor Vélez no sólo hay 
culpables, en las cárceles hay inocentes, por eso 
cuando una comisión como esta toma una deci-
sión tiene que ser muy cuidadosa para saber gra-
duar las penas.

Estamos completamente de acuerdo, estamos 
tratando de buscar es una salida técnica, aquí es-
tamos pensando que lo que podríamos hacer era 
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prohibir los subrogados penales, que permitan las 
-

de haber una rebaja, puede ser porque yo sí soy 
de los que creó y comparto su tesis.

Una persona y lo he dicho y con eso el doctor 
Gerléin y el doctor Andrade están pidiendo la pa-

de un niño, de una mujer, inclusive de otro hom-
bre, acabo de ver un caso en donde por una com-
petencia, pero por una tontería porque alguien no 
le dejaba parar en una venta callejera al otro por 
dejarlo le tiró un ácido y le dañó la cara al señor.

Es que eso es terrible, eso no sólo es de muje-
res, también los hombres, imagínense, una perso-
na que hace eso es una persona que medita, que 
prepara el delito, no es una reacción visceral no 
son los dos borrachos que están tomando senta-
dos y de pronto alguien o frente al otro y el otro 
sin pensar las consecuencias saca un puñal y se 
lo clava.

Puede ser una vaina, digamos, una cosa de ira, 
el que quema con ácido lo ha pensado, ha ido a 
comprar el ácido, todo ese tiempo lo ha estado 
meditando, ha estado rumiando un dolor, rumian-
do un odio, es una persona peligrosa, ha planeado 
y por eso esa persona merece una sanción supe-
rior a las otras lesiones personales.

Entonces, yo no sé si el doctor Gerléin tenga 
alguna salida para este debate, pero a mí se me 
ocurre, Senador Vélez, que para no es estructu-
ral o yo me comprometo si la comisión está de 
acuerdo a que con su señoría inclusive a mí me 
gustaría que se me acompañará como ponente, y 
es, busquemos técnicamente cómo lograr lo que 
usted, yo y la Comisión queremos.

Que quien dañe el rostro de una mujer, de un 
niño de otra persona con una sustancia química 

por cárcel en libertad condicional, le parece bien, 
entonces lo que podríamos hacer, el Senador Ger-
léin con la venia de la presidencia es queden en 
observación.

-

Gracias, señora Presidenta, no, yo estoy escu-
chando con el mayor cuidado las observaciones 
del señor ponente el señor, Senador Vélez Uribe, 
pero parten de un supuesto, por lo menos es lo que 
he escuchado aquí, que hay un daño permanente 
y de por vida, pero puede suceder y efectivamen-
te sucede que el daño no sea permanente porque 
es susceptible de recibir tratamiento quirúrgico.

Puede que el daño no sea de por vida, y enton-
ces pues no es aplicable me parece a mí la misma 
sanción como si las lecciones fueran similares to-
das, yo sólo quería pedirle al ponente que pensara 

en esa posibilidad, como puede haber daños aun 
superiores al maltrato que reciba el rostro de la 
persona.

Verbigracia, la pérdida de la visión, se podría 
añadir que la pérdida de la visión pues incremen-
tará la pena porque es una lesión aun mayor que 
el daño en el rostro, pero no todos los daños son 
idénticos en ese tema de la dosimetría de la pena 

juzgador imponer una sanción acorde con el daño 
producido. Gracias.

Presidenta para responderle, mire Senador 
Gerléin tiene razón, yo lo que le quiero decir doc-
tor Vélez, porque no tratamos de construir el tipo, 
lo mejoramos generando esa dosimetría no es lo 
mismo una lesión permanente que la lesión par-
cial, no es lo mismo voy a plantear un ejemplo, le 
tiran una sustancia química, no le cae, digamos, 
de frente sino que medio la roza, puede ser una 
pequeña quemada, que esa cicatriz se puede su-
perar en un corto lapso de tiempo.

Es evidente que no es lo mismo que ocurra 

rostro permanentemente, porque, claro, cuando 
-

cia química es muy claro que es muy difícil de 
recuperar, o sea esas casi tonales impersonal, y 
yo diría, Senador Gerléin, que es tan grave como 
la pérdida de la visión, porque es que es lo que 
yo he logrado leer y hablar, porque sí he habla-
do con algunas víctimas, doctor Vélez, es que el 
daño más que físico es un daño psicológico.

Esa persona que con terror, no quiere salir a la 
calle, o sea, el acto es tan agresivo que esa perso-
na queda con unos miedos y con unos problemas 
psicológicos impresionantes, entonces, cuál es la 
propuesta, por qué no le pedimos, Presidenta, que 
el Senador Vélez nos acompañe en la ponencia, 
y estudiamos y aprobamos esto que traemos aquí 

-
cerla técnicamente bien hecha, yo no quiero en un 
tipo penal como estos improvisar en este momen-
to, Senador Vélez, porque cuando uno improvisa 
Senador Parmenio termina dañando o haciendo 
una cosa mal hecha.

Y nos comprometemos su señoría y yo antes 
de presentar la ponencia a la Plenaria se la mos-
tramos a una pequeña Comisión con el Senador 
Gerléin, el Senador Parmenio, él me hace otra 
observación, que tiene toda la razón, puede sonar 
tautológico decir que cuando la lesión sea causa-
da con sustancias que generen daño en el tejido o 
en la apariencia física es evidente que sí hay un 
daño en el tejido, hay un daño en la apariencia 
física, entonces sobraría el daño en el tejido, es 
simplemente que haría daño en apariencia física.
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Toda la razón, usted vino muy amablemente, 
Senador Parmenio, y me hizo esa observación y 
se la acogí inmediatamente, entonces cuál es la 
propuesta, Senadores, es mandemos el mensa-
je de la aprobación del proyecto, el mensaje del 
deseo de endurecer, digamos, esa sanción en ese 

Vélez y yo tendremos que comprometernos a que 
antes de llevar la ponencia a la Plenaria, Senador 
Galán, las sociales hemos aquí para que quede 
realmente bien con varios elementos:

Primero, proporcionalidad, Senador Gerléin, 
tiene absolutamente toda la razón, no es lo mis-
mo, entre otras cosas, porque en la teoría de la 
pena existe algo que se llama proporcionalidad, 
no es lo mismo la lesión personal del señor que 
le pega una trompada al otro y le rompe la boca, 
a la lesión personal del que agarraba a tazas al 
otro y le vuelven el rostro y la cabeza y los pies 
y los brazos y las manos, y las dos son lesiones 
personales.

O sea, no es lo mismo y eso lo tenemos que 
hacer aquí, Senador Vélez; entonces, primer ele-
mento, segundo elemento, buscaremos una solu-
ción técnica en materia penal, en materia de la 

esos dos elementos acogerían más el tipo bien 
construido, ¿le parece Senador Vélez? ¿le parece 
Senador Gerléin?

-

Senador Velasco, usted me disculpa que yo 
sea tan insistente en esto pero a mí me parece 
que la pena que nosotros estamos planteando 
es una pena muy baja, la pena, votar al porte 
ilegal de armas hoy es de ocho a doce años, 
entonces si a una persona la cogen con un arma 
ilegal, la llevan a la cárcel de ocho a doce años, 
es la misma pena que estamos planteando para 
esto, que es una pena proporcional, pues si oja-
lá pudiéramos estudiar más bien para el próxi-
mo debate a ver si aumentamos la pena. Sí cabe 
aumentar la pena pero yo pensaría que ahora 
lo más conveniente es lo que hemos planteado 
que sea de ocho a doce años, es una propuesta 
que yo hago y en eso seguiré insistiendo, Se-
nador Velasco, porque es el mensaje también 
que esta comisión le va a dar a la sociedad y 
a la comunidad diciéndole que es que el tema 
de la agresión con ácido al rostro de las mu-
jeres para esta comisión es algo que nosotros 
consideramos supremamente grave, que no es 
algo menor que es algo supremamente grave. 
Gracias señor Presidente.

-

Gracias, lo primero, yo creo que lo incluyeron 
dentro de la discusión y es que claro que con én-
fasis en la mujer, pero es cualquier ser humano 

-
go debe ser drástico.

Yo estoy plenamente de acuerdo en que haya 
un castigo fuerte porque el Senador Gerléin decía 
si hay una restitución, por ejemplo, de esa lesión, 
sí, pero es que la restitución del alma psicológi-
ca es muy difícil de lograrla, claro que se puede 
matizar si le hacen las cirugías estéticas, etc., etc., 
pero la del alma es muy difícil.

Pero sí es importante tener muy en cuenta, ho-
norable Senador Velasco, una cosa es el rostro y 
otra cosa es yo estoy, por ejemplo, o a algún ser 
humano le queman el abdomen, por ejemplo, o 
una mano, por ejemplo, también tiene que haber 
un análisis y una regulación muy seria que es hoy 
tiene que quedar la ley por lo menos, pues si no 

por lo menos sí que se interprete muy claramente 
hacia dónde van unas sanciones drásticas que no 
son excarcelables y otras como se puede contem-
plar menos drásticas.

Pero lo que sí me parece, creo que se va un 

corrosivo anticorrosivo, por ejemplo, las perso-
nas que tienen los pequeños talleres etc., etc., de 
latonería que caben aquí, mejor dicho, lo que es-
tamos haciendo con este control, con todo este 
registro, es de alguna manera colocar como un 

Me parece que es importante entonces analizar 
hasta dónde es bueno restringir la venta o no es 
bueno restringirla, porque tampoco yo creo que 
podamos nosotros deducir que cada persona que 
distribuya este tipo de elementos pues tenga que 
tener conocimiento de que no va a comprar para 
que lo va comprar y cómo lo a comprar.

Yo creo que hasta ya sí me parece que es un 
poquitico fuerte y lo digo pues con todo respeto, 
y creó además, ah, bueno lo estoy leyendo aquí, 
perfecto, muy bien, entendido y creo que la últi-

y no creo que tenga en una valoración de la Corte 
o de la instancia correspondiente, no sé si pueda 
pasar esta ley uno o por lo menos ese párrafo.

Qué dice, está bien que sea niño o mujer, muy 
bien, pero dice la persona que tenga contacto con 
comunidades o grupos considerables de personas 
o que sea reconocida públicamente, o sea, tanto 
derecho tiene el que es reconocido públicamente, 
es decir, quien les habla, que tengo una responsa-
bilidad en este Congreso de la República, como 
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el humilde ciudadano haya que de igual manera 
también aunque no tenga mucho protagonismo y 
nos hemos reconocido los mismos derechos tiene 
que arropar la constituciones y las leyes.

O sea, que a mí no me parece que ahí hay que 
hacer una corrección, muchas gracias.

-

Muchas gracias señor Presidente, doctor Luis 
Fernando Velasco yo anunció mi voto positivo a 
su propuesta, mas sin embargo, yo quiero hacer 

Aquí en Colombia a diario nos sorprenden he-
chos nuevos, y en su gran generalidad hechos di-
fíciles, muy difíciles, vivimos, señora Presidenta, 
en el sitio más bello del planeta, pero un país, 

menú de lo que nos está rodeando en estos últi-
mos momentos. Paro de jueces, paro de los ca-
feteros, ahora paro del Sena, buscan desde otras 
latitudes para que los alzados en armas a través 
de sus acciones hagan parte del bloque de cons-

relación al diferendo Colombia nicaragüense, 
tantos problemas que agobian al país. 

Decía, doctor Luis Fernando Velasco, Gabriel 
García Márquez, en Colombia, nos pasamos le-
gislando, legislando mientras el país parece caer-
se pedazos.

-
nadores, acaban de hacer una evaluación del sis-
tema penal acusatorio, y no le fue muy bien al go-
bierno, y le fue peor al Congreso de la República, 
porque, porque yo sé que cuando se trae aquí una 
propuesta para combatir el delito viene cargada 
de las mejores buenas intenciones, pero de pron-
to, Senador Londoño, Senador Galán, señor Pre-
sidente, parece que estamos como descuartizando 
el sistema penal reinante en Colombia.

Qué hemos hecho, señores Senadores, prohi-
bimos subrogados penales nada más ni nada me-
nos que recordar el estatuto anticorrupción, entre 
otras normas, aumentamos penas para combatir 
el delito, pero enviamos una serie de atribuciones 
y funciones a las autoridades judiciales y de allá 
nos responden con la congestión.

La congestión en materia penal señores Sena-
dores y con el nuevo sistema nada más ni nada 
menos que está en un 94 %, congestión por su-
puesto sinónimo de impunidad, pero como si eso 
fuera poco más de 110.000 colombianos privados 
de su libertad, aquí se hizo un debate muy impor-
tante Senador Cristo, sobre el sistema penitencia-
rio y hasta el momento el gobierno no ha dado 
ninguna respuesta.

Más delitos, más penas, más congestión, más 
hacinamiento, yo creo que es necesario señores 
Senadores que hagamos un alto en el camino para 

legislar de una manera racional, porque como va-
mos, vamos muy mal, y es necesario corregir es-

-
ted que ha venido dirigiendo esta institución con 
tanta inteligencia ¿cómo buscar que el gobierno 
charle con nosotros? Y ver para dónde podemos 

-
ma Penal en Colombia.

Anunció y reiteró, señor Senador Velasco, mi 
voto positivo, su señoría dice que las consecuen-
cias de estas personas que sufren ese horrendo 
daño son de carácter gravísimo, de carácter emo-
cional de carácter psicológico, los efectos colate-
rales que debe surgir eso en la familia son graví-
simos, lo propio en la sociedad, por eso nosotros 
los conservadores también nos opusimos en su 
oportunidad a que se legalice el aborto. 

Porque según dicen, que esos efectos posa-
borto son gravísimos, supremamente gravísimos 
y en buena hora los colegas de la Cámara pare-
ce que no le dieron luz verde a eso que nosotros 
aquí, o parte, lo hicieron.

-
dente y señores Senadores, para que en lo posible 
nos pongamos de acuerdo a legislar de una mane-

llamar Penal en Colombia. Muchas gracias.

-

Es que me siento en la obligación de intervenir 
-

do el voto positivo y discrepando de las posturas 
extremas de que solo la cárcel sea el medio de 
sanción.

Estaba mirando el preacuerdo del muchacho 
Juan Carlos Varela, quien ebrio mató a tres per-
sonas en La Calera con un acuerdo con resarci-
miento económico y en duda si lo aprueban o no 
pero el sistema penal tiene modalidades de nego-
ciación de resarcir perjuicios yo creo sinceramen-
te, doctor Juan Carlos, que si ya con los cuatro 
años no es excarcelable, si le agregamos además 
que no le admiten subrogados penales si no tiene 
derecho a libertad condicional.

Una pena efectiva de seis años por ejemplo 
efectiva es también una eternidad, hoy Emilio 
Tapias negocia 13 años de detención domiciliaria 
con todo lo sucedido por la Comisión que es un 
delito grave y hace un preacuerdo yo creo que no 
podemos tampoco la tesis de que sean 20 y 30 
años y 40 años, claro que causan dolor, no soy pe-
nalista pero por ejemplo si no cabe ningún subro-
gado penal, doctores Fernando, para que ustedes 
lo analicen para la Plenaria sino cara del subro-
gado penal ¿qué sentido tiene para el delincuente 
indemnizar?, o aceptar, o indemnizar grandemen-
te que nunca va a reparar por supuesto pero de 
indemnizar en parte un daño tan grande.
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Nadie niega y yo lo que creo es que a cada 
que ha habido proyectos al vaivén de la opinión 
de la cárcel para los conductores ebrios, y todo 
lo que no sucede al vaivén de las circunstancias, 
y el Congreso vive a ese vaivén sin una política 
criminal y unas penas, entonces no quiero pro-
fundizar en el tema y me parece que los extremos 
son malos, que si una persona para efectivamente 
dígame que evitó hoy para seis años efectivos de 
cárcel.

Y con eso es que el estado por supuesto esa 
persona seguirá afectada psicológicamente pero 
estamos hablando de la persona que cometió el 
delito por eso yo anunció doctor, con esos pará-

me dice que ha concertado con el Viceministro 
de Justicia con la asesoría del doctor Parmenio 
Cuéllar para demoler mensaje para que no sea 
excarcelable un delito que le duele a la sociedad 
colombiana.

-
-

Gracias señor Presidente, muy brevemente 
dos comentarios sobre este proyecto, en primer 
lugar respaldarlo, por supuesto, creo que ese tipo 
de delitos y crímenes son crímenes absolutamen-
te irreparables, irreparables en el plano físico 
irreparables en el plano emocional, en el plano 
psíquico en la autoestima, en el proyecto de vida 
de una persona, eso no tiene ninguna posibilidad 
de repararse de subsanarse.

Entonces, yo coincido con el Senador Vélez 
en que debemos buscar una pena severa, lo más 
severa posible para que haya realmente una pena 
de prisión y privativa de la libertad efectiva fren-
te a este delito.

Y el segundo comentario que quería hacer, 
señora Presidenta, es en el caso del proyecto de 
estupefacientes que muy probablemente vamos a 
tener que abordar en esta Comisión en la próxima 
legislatura, que miremos un artículo que pueda 
mirar cómo controlar efectivamente estas sustan-
cias y cómo establecer los mecanismos en la ven-

estas sustancias que sirven de insumo para la pro-
ducción de estos ácidos, estos corrosivos con los 
cuales se perpetran estos ataques contra mujeres 
y niños, principalmente, pero como se decía, muy 
bien acá por parte del Senador Soto que pueden 
ser objeto también los hombres de estas agresio-
nes. Muchas gracias señor Presidente.

-

Gracias Presidenta, yo quiero hacer algunas 
-

mar el Código Penal, tal vez es más delicado que 
reformar la Carta Política, por eso no soy parti-
dario de las improvisaciones; yo recuerdo que el 

doctor Gómez Méndez que es el autor del Código 
Penal actual le propuso alguna vez al país recoger 
todas las disposiciones que estaban en diferentes 
leyes de carácter penal y hacer un nuevo Código 
Penal.

Que sea un cuerpo armónico donde las penas 
estén debidamente graduadas de acuerdo al daño 
que hayan ingerido, un bien jurídico tutelado, 
pero que ha resultado, que el Congreso desgra-
ciadamente ha empezado a improvisar reformas 
al Código Penal, de tal suerte que muchas veces 
termina por establecer penas mucho más graves 
para delitos que tiene menor gravedad muchas 
veces que el propio homicidio que es el delito 
más grave que se puede cometer.

Me preocupa, por ejemplo, la adecuación tí-
pica en este caso, no la veo muy clara, señor po-

-
nición del tipo penal, no me convence desgracia-
damente y se lo digo con toda sinceridad y con el 
mayor afecto no me convence esa redacción, el 

Código Penal, estamos frente a una conducta que 
nosotros queremos agravar la pena.

Me parece que puede ser correcto agravarla, 

el daño que se causa en el tejido, en el cuerpo de 
una persona si es en la cara, si es en el cuello, si 
es en las manos o si es en una parte del cuerpo, 
en la cual por fortuna la ropa permite, el vestido 
le permite a la víctima hacer que el daño ingerido 
sea menos ostensible.

Hay que hacer una adecuación, yo no estoy de 
acuerdo en aceptar que aquí tenemos que rasgar-
nos las vestiduras para decir que hay que mandar 

yo no creo en las penas draconianas ni creó en la 
resocialización en la cárcel.

Eso es falso, estamos aquí poniéndonos de 
acuerdo como nos vengamos de esas personas, 
no es otra cosa la que estamos haciendo, porque 
la víctima de ese delito, no recibir ninguna in-
demnización, estamos cerrando el paso a la po-
sibilidad de la indemnización, y eso a mí no me 
parece correcto.

Tenemos que permitir que el juez tenga la po-
sibilidad de hacer que el responsable indemni-
ce así sea económicamente a la víctima porque 
no hay otra forma de indemnizarla, no podemos 
terminar aboliendo por completo los subrogados 
penales, no podemos terminar en un exceso de 
rigorismo diciendo que no puede el sindicado 
acogerse a una sentencia anticipada, confesar su 
delito, reconocer su falta.

Eso no es técnico materia penal, a mí no me 
parece correcto entonces, yo quería expresar Se-
nador Velasco con el mayor respeto con usted y 
por todos los miembros de la Comisión que sien-
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to preocupación por la adecuación típica como le 
decía, el Código Penal tiene que hacer cualquier 
reforma al Código Penal tiene que estar en sinto-
nía con ese cuerpo armonioso que es el código.

Porque de lo contrario podemos cometer un 
error, aquí he oído muchas veces por otra parte 
decir que no se puede y que no se debe aprobar 
a las volandas con el argumento de que para se-
gundo debate lo corregimos porque para segun-
do debate nunca se corrige, creo que mi amigo el 
Senador Gerléin lo ha dicho muchas veces aquí.

Que tenemos que ser responsables votando 
aquí porque es aquí donde se hacen propiamen-
te las reformas, ya en la plenaria el pupitrazo no 

puede hacer aquí en la Comisión, a mí me preo-
cupa que aprobemos este proyecto, no quiero ser 
testarudo y decir que me opongo y ya leí el Sena-
dor Velasco que lo voy a votar.

Pero siento preocupación por haber aceptado 
dar ese paso, que es en cierta parte irresponsable 
de todos nosotros, todos estamos diciendo que 
para el segundo debate lo vamos a arreglar que 
el ponente con otros miembros de la Comisión 
asumen ese compromiso, a mí me preocupa ese 
mensaje que le mandamos a la sociedad.

Me preocupa también que aquí se desprecie el 
concepto de una comisión de expertos, nosotros 
no somos todos expertos en el tema Penal, escu-
charon conceptos nunca es malo, al menos si son 

ayude que es un experto si no se quiere que sea la 

la Corte o lo que sea a mí me habría gustado eso, 
yo no quiero dilatar este proyecto sólo quería de-
jar señora Presidenta constancia de esta inconfor-
midad mía manifesté que iba a apoyar el proyecto 
porque claro que tenemos preocupación.

Tenemos preocupación y queremos que este 
delito se sancione más drásticamente de lo que 
está hoy en el Código Penal si estamos de acuer-
do, y quiero también porque este proyecto no so-

protección de la integridad personal es decir bus-
ca proteger a la víctima, ayudarle y por eso yo 
agregué una frase a cargo del Estado.

Porque no había otra posibilidad, va una per-
sona busca del servicio médico y si el agresor no 
tiene dónde responderle que el Estado le respon-
da, eso es más importante que el Estado le brinde 
el apoyo a través de la institución médica pero 
no podemos dejar una persona agredida simple-
mente diciéndole estese tranquilo que a su agre-
sor lo mandamos a la cárcel, no, tenemos que ver 
la forma de ayudar a reparar el daño físico que ha 
recibido en la medida en que eso sea posible.

Al menos que tenga por parte de una institu-
ción médica la atención debida y que sea el Es-
tado el que pague si el agresor no puede pagar.
Muchas gracias señora Presidenta.

-

Gracias Presidenta, doctor Velasco de igual 
manera como lo hice las dos anteriores veces en 
las cuales yo me pronuncié con respecto al pro-
yecto, por supuesto que lo apoyó pero me preo-
cupan y en eso coincidimos doctor Vélez, y la vez 
pasada yo me refería al caso concreto como los 
hombres, mujeres y niños que han sido víctimas 
de esta otra forma de agresión y en especial con-
tra las mujeres que es lo que más nos preocupa.

Porque doctor Velasco van 112 mujeres, dos 
niños y uno o dos jóvenes que han sido agre-
didos con este tipo de hechos que han ocurrido 

esto que son como lo decía el doctor Velasco el 
doctor Vélez perdón secuelas que quedan de por 
vida, es una forma que atenta contra la dignidad 
de la persona y por supuesto que yo planteé dos 
propuestas.

La primera que no estaba dentro del proyec-
to inicial que era la atención psicológica porque 
exactamente es y lo expresaba claramente el Se-
nador quién puede reconstruir el rostro de una 
persona si es posible, pero quién puede de verdad 
curar esas heridas que dejan de por vida que son 
secuelas que están atentando contra la dignidad 
de la persona.

Pero también me preocupo un tema funda-
mental y ahí está la proposición que yo hice y 
es que una vez estas personas han sido agredidas 
se les cierra las puertas laboralmente y por su-
puesto que un empresario, que llegue una mujer 

empleo, proponía que necesariamente el gobier-
no debía implementar una política de vinculación 
laboral a las personas que han sido víctimas de 
este tipo de violencia.

Cabe aquí mencionar que en el caso de Bogotá 
el señor alcalde ha implementado y está haciendo 
con la empresa privada lo posible por vincular a 

y a los jóvenes para que se les atienda también 
en la parte laboral, por supuesto que mantengo 
esta propuesta y de igual manera me parece que 
el tema de aumentar las penas si eso es con el 
caso por ejemplo, doctor Vélez, lo que ocurrió en 
Bucaramanga, cuando dos vendedores de frutas 
en la plaza de Girón un hombre aparte que vendía 
y una mujer también aparte que vendía y porque 
ella vendía mucho más que él tomó la decisión de 

que hacerle varias operaciones varias cirugías, le 
reconstruyeron la córnea pero un tema también 
más agravante doctora Karime y es que a esta 
mujer no solamente le dañaron su rostro sino 
también su esposo la abandonó por encontrarse 
en ese estado, y la abandonó con cinco hijos y es 
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aquí en donde yo reclamo exactamente cuál es 
el apoyo por parte del gobierno en materia neta-
mente laboral.

Porque una mujer con cinco hijos al vaivén de 

entonces de verdad que hay que mirar muy bien 
el tema doctor Velasco, yo pienso que si doctor 
Andrade es muy fácil decir que son mucho, dos 
años muchas las penas que de pronto porque no 
hemos vivido de cerca una situación tan difícil 
como esta, yo sí entiendo el dolor y la situación 
bien crítica que viven estas personas.

Porque he tenido contacto con ellos y sé lo 
que sufren y desafortunadamente quiénes son los 
agresores, felices y contentos viviendo y disfru-
tando de la vida mientras que estas personas mu-
jeres jóvenes y niños que han sido víctimas están 
en una difícil situación, si por lesiones personales 
se condenan a 27 años como el caso de este que 
les menciono en Girón, allá el Juez Penal Circui-
to de Bucaramanga condenó a este agresor a 24 
años de cárcel y a pagar 172 salarios mínimos.

Una condena yo pienso que ejemplarizante 
para lo que él hizo, por qué es que no solamente 

que le quitó el derecho a vivir dignamente a ella 
y a sus hijos. Gracias señor Presidente.

-

Gracias Presidenta, en primera instancia a 
resaltar el ánimo altruista que motiva al Sena-
dor Velasco para proponer este proyecto de ley 
nos parece que es interesante nos parece que 
es un tema que convoca y que nos debe hacer 
reflexionar.

Yo quisiera retomar algunas consideraciones 
del Senador Parmenio en cuanto a cuál es la fun-
ción de la pena, en lo poco que me acuerdo de 
criminología pues a uno le enseñaban que esa 
era la resocialización, que alguna vez la pena era 

-
presión de venganza de la sociedad.

En cuanto a la resocialización bien lo ha plan-
teado el Senador Enríquez Maya no cumple la 
pena ninguna función en nuestro país yo creo que 
delincuentes resocializados no hay ninguno, en 

-
dio es uno de los ejemplos más característicos, al 
homicidio le hemos venido subiendo y subiendo 
y subiendo las penas y el homicidio no baja es 
decir a la gente no le asusta que haya penas altas 
cuando ya tiene su motivación.

Y aún no recuerdo que en criminología le en-
señaban el caso de Estados Unidos Senador Ger-
léin en donde la pena de muerte existe en esos 
estados y estaba demostrado estadísticamente 
que tampoco bajaban los índices de criminalidad, 
por eso entonces yo creo que el Derecho Penal 

Contemporáneo pensó en las víctimas y entonces 
dejó de ser un derecho victimario para pasar a ser 
un derecho de víctimas me parece entonces que 
a ese artículo se le podría adicionar o se podría 
redactar de forma tal que las víctimas tengan una 
compensación.

No sé si a todas las víctimas con el hecho de 
que encierren en la cárcel al victimario ya queden 
satisfechas, de pronto lo que más les interesa es 
que se les recompense en dinero o algo para po-
der, en determinado momento, amainar la pena 

entonces que podríamos Senador Velasco pues 
mirar cómo podemos mirar compensaciones en 
dinero.

Como se puede hacer algo para que la vícti-
ma tenga una verdadera satisfacción y no sim-
plemente la de enviar a la cárcel al victimario. 
Gracias Presidenta.

Muchas gracias señora Presidenta, muy breves 
porque en cierta manera ya se han planteado aquí 
aspectos que resuelven podríamos decir algunas 
inquietudes que me genera el tema del aumento 
de penas, por supuesto que como aquí se ha plan-
teado es muy pero muy doloroso ver a una perso-
na afectada por situaciones como estas.

No sólo las mujeres a cualquier persona, y de 
igual manera como lo acaba de plantear el Se-
nador Jorge habría que detenerse un poco en el 

el Senador Parmenio el propósito de esta socie-
dad Senador Gerléin lo reiterado es de venganza, 

de la pena es resocializar y enviar un mensaje de 
intimidación o inclusive ser ejemplarizante.

En nuestras cárceles el que no es delincuente 
se vuelve y el que lo es hace el doctorado o sea 
que allí no hay espacio para resocializar, yo quie-
ro simplemente llamar la atención Senador Velas-
co indicándole que por supuesto vamos a acom-
pañar esta iniciativa que tanto la Comisión como 
el Congreso deberíamos prestarle un poquito más 
de atención a la parte de prevención a la parte de 
educación.

Y cuando se habla de estos temas se soslaya, 
porque generalmente atacamos los efectos y no 
las causas, cuál es la razón para que una persona 
tome la decisión de quemar con ácido a otra, cuál 
es el nivel de resentimiento que tiene esa persona 
y porque llega a esos niveles de los sentimientos.

Colombia tiene una experiencia muy bonita 
que no sólo le sirvió al país como ejemplo sino 
que fue ejemplo para el mundo y fue en la Admi-
nistración del Alcalde Antanas Mockus cuando 
con esa profundización en los temas de cultura 
ciudadana se pudo de cierta manera disminuir los 
delitos en esta ciudad.
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Yo invitaría de verdad de manera reiterada a 
que no sé si es posible legislar ambos para que los 
entes territoriales a estos temas de cultura ciuda-
dana de convivencia de pedagogía hacia la comu-
nidad los representantes de los entes territoriales 
les prestaran mayor atención. Muchas gracias se-
ñor Presidente.

Quiero hacer una propuesta a ver si logro reco-
ger un consenso, primero Senador Parmenio dos 
temas con el mayor afecto y respeto, primero a 
mí nunca me molesta una crítica de su señoría 
nunca yo recuerdo un día que usted aquí me rega-
ñó por no haber rendido ponencia de un proyecto 
del cual usted era el ponente.

A mí me causó fue gracia y pongo de testigo 
al secretario que es el notario al cual usted puede 
preguntarle y segundo yo sí creo Senador Parme-
nio que tenemos que ser muy precisos con la mo-

les he pedido y yo sí quiero que usted reconozca, 
las veces ya que los Senadores pueden reconocer 
que he asumido el compromiso de mejorar una 
redacción para la plenaria lo he hecho y lo he he-
cho con responsabilidad. 

Yo he sido ponente de muchos proyectos y 
muchas veces esta Comisión me ha dado la con-

y los he estudiado y yo soy de las personas que 
recojo y acojo las observaciones aquí mismo de 
entrada el Senador Gerléin captó algunos errores 
que traía nuestra ponencia y no me molesta reco-
nocerlos.

Pero porque si este es el trabajo de la Comi-
sión, ni más faltaba pues aquí no es una compe-
tencia ni unas pruebas Icfes, no aquí lo que esta-
mos haciendo es mejorando, entonces qué es lo 
que quiero proponer, asumamos el compromiso 
Senador Vélez de varias cosas es muy probable 
que lleguemos a la propuesta que usted hace que 
me parece que puede comenzar a resolver.

Subamos considerablemente la pena cuando 
ese daño físico sea en el rostro que de alguna ma-
nera recoge también lo que dice el Senador Par-
menio no es lo mismo un quemón en un brazo 
que no se ve que no lo tiene pues en la chaque-

inclusive el Senador Vélez mire en las mismas 
lesiones personales en el artículo 116 trae una 
sanción muy fuerte cuando hay pérdida funcional 
del órgano o pérdida del órgano.

Puede ocurrir una lesión personal nosotros que 
somos de provincia doctor Londoño usted sabe 
que uno ve en los pueblos cuando en una riña a 
una persona le amputan una mano en una pelea 
de machete, esa lesión es permanente es pérdida 
funcional inclusive se llama pérdida anatómica 
funcional de un órgano o miembros se llama el 

tipo penal tiene una sanción de mínimo ocho a 15 
años, en el caso que usted plantea podríamos en 
ese caso, en el rostro, es que estamos de acuerdo 
nadie está en contra de esa visión podríamos lle-
varlo a eso.

Yo haría una propuesta Presidenta, ya sea que 
acojamos el texto que yo traigo una sustitutiva 
que trae el Senador Vélez demos el mensaje y 
aprobemos hoy el proyecto y pidámosle Senador 
Parmenio ayúdenos en la comisión también, o sea 
aquí todos queremos aceptar va a estar el Senador 
Gerléin, el Senador Vélez el Senador Parmenio, 
para que nos ayuden a mejorar el tipo penal Sena-
dor Eduardo Enríquez y lo llevamos a la Plenaria.

Si ustedes acogen esta proposición no pode-
mos votar Senador Hemel yo sí quiero decir una 
cosa y se los digo con conocimiento de causa, las 
cárceles en este país son unas cosas que cuando 
las nuevas generaciones vean en donde encerraba 
unos seres humanos se van a avergonzar de noso-
tros como yo me avergüenzo cuando voy a Car-
tagena entrar al palacio de la inquisición y veo lo 
que hacía, entre comillas la justicia divina, con 
los brujos a las brujas.

Terrible, en algún momento alguien dentro 
de 50 años doctor Andrade dirá, pero esta gen-
te cómo encerraba en estos sitios seres humanos, 
ese es el mayor sadismo colectivo control de las 
personas, entonces qué quiero proponer, Senador 
Vélez me acojo a lo que usted me diga, quiere 
que propongamos que nos vamos con su propo-
sición con la mía en el entendido que va a haber 
una Comisión que se va a sentar juiciosamente 
a hacer bien el tipo penal, no, ni siquiera el tipo 
porque el tipo es lesión personal, el agravante es 
lo que tenemos que redactar bien con los elemen-
tos que nos han planteado.

El elemento de la proporcionalidad que no es 
lo mismo una cosa que la otra que no es lo mismo 
una lesión cuando es menos grave cuando es par-
cial o cuando es permanente etc., le parece bien 
quiere que acojamos su texto o mi texto y lo vote-
mos y luego hagamos bien hecho lo que tenemos 
que hacer.

Si quiere Presidente le pido a los señores de 
la bancada conservadora ayúdenos, acogemos el 
texto del Senador Vélez para dar el mensaje y nos 
sentamos a hacer posteriormente, les parece bien.

-

Gracias Presidenta, yo había presentado una 

las lesiones personales cuando sean causadas por 
el uso de cualquier tipo de ácidos etc. etc., los tra-
tamientos médicos y psicológicos procedimien-
tos e intervenciones necesarios para restituir la 

no tendrán costo alguno, y yo le agregó que serán 
a cargo del Estado.
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Porque si no tienen costo alguno, pues nadie 
las va a atender en una institución tiene que ser a 
cargo del Estado y además donde dice tratamien-
tos médicos agregar quirúrgicos y psicológicos, 
porque para mí Senador Vélez es más importante 
ayudarle a la víctima a restituir lo que sea posible 
restituir de su rostro de su cuerpo que meterlo a 
la cárcel.

Cada preso en el Inpec cuesta millón y medio 
en el Inpec tres años multiplique usted por tres 
años la plata que usted, o quiere más de tres años 
todavía usted con esa plata le podemos hacer al-
guna cirugía a la víctima que es lo que a mí me 
interesa, póngale los tres o los cuatro años pero 
ayudémosle a esa víctima a recuperar lo que sea 
posible recuperar con una cirugía plástica.

Entonces que se agregue quirúrgicas y a cargo 
del Estado muchas gracias.

Presidenta como no hay proposición es lo que 
estamos diciendo por favor Senador Parmenio 
vamos a aprobar el artículo y usted va a ser po-
nente y va a estar encima del proyecto para eso 
que usted con buen sentido quiere incluir, sea 
incluido, lo que estamos queriendo es mandar el 
mensaje político aprobando este proyecto.

Usted para ser ponente entonces Presidenta yo 
pediría que acojamos la proposición del Senador 
Juan Carlos Vélez y votemos el proyecto con esa 

-
mido.

La Presidencia informa que en primera instan-
cia se someterá a votación los artículos para los 
cuales no se han radicado proposiciones a saber: 

cerrada la discusión de los artículos anunciados 
por la Presidencia esta abre la votación nominal e 
indica a la Secretaria llamar a lista.

Í NO
Andrade Serrano Hernán X
Benedetti Villaneda Armando X
Cuéllar Bastidas Parmenio X
Enríquez Maya Eduardo X
Enríquez Rosero Manuel X
Galán Pachón Juan Manuel X
Gerléin Echeverría Roberto X
Hurtado Angulo Hemel X
Mota Y Morad Karime X
Soto Jaramillo Carlos Enrique X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total

La Presidencia cierra la votación y por Secre-
taría se informa el resultado:

í

En consecuencia han sido aprobado los artí-
-

2012, Senado 091 de 2011 Cámara. 
La Presidencia informa que se continúa con el 

han radicado la Proposición Sustitutiva número 
93.

Por Secretaría se da lectura a la Proposición 
Sustitutiva número 93.

La Presidencia cierra la discusión del artículo 
-

ro 93, presentada por el honorable Senador Juan 
Carlos Vélez Uribe y abre la votación nominal e 
indica a la Secretaría llamar a lista:

Í NO
Andrade Serrano Hernán X
Benedetti Villaneda Armando X
Cuéllar Bastidas Parmenio X
Enríquez Maya Eduardo X
Enríquez Rosero Manuel X
Galán Pachón Juan Manuel X
Gerléin Echeverría Roberto X
Hurtado Angulo Hemel X
Londoño Ulloa Jorge Eduardo X
Mota Y Morad Karime X
Soto Jaramillo Carlos Enrique X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Vélez Uribe Juan Carlos X
Total

La Presidencia cierra la votación y por Secre-
taría se informa el resultado:

í



Página 18 Miércoles, 6 de marzo de 2013 GACETA DEL CONGRESO  76

En consecuencia ha sido aprobado el artículo 

La Presidencia informa que se continúa con el 

Por Secretaría se da lectura de la Proposición 
número 94 

La Presidencia abre la discusión del artículo 
-

la votación nominal e indica a la Secretaria lla-
mar a lista:

Í NO
Andrade Serrano Hernán X
Benedetti Villaneda Armando X
Cuéllar Bastidas Parmenio X
Enríquez Maya Eduardo X
Enríquez Rosero Manuel X
Galán Pachón Juan Manuel X
Gerléin Echeverría Roberto X
Hurtado Angulo Hemel X
Mota Y Morad Karime X
Soto Jaramillo Carlos Enrique X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Vélez Uribe Juan Carlos X
Total

La Presidencia cierra la votación y por Secre-
taría se informa el resultado:

í

En consecuencia ha sido aprobado el artículo 
-

ción presentada en la Proposición número 94. 
La Presidencia informa que se somete a vota-

al cual se le radicó la Proposición Sustitutiva nú-
mero 95.

Por Secretaría se da lectura de la Proposición 
Sustitutiva número 95 

La Presidencia abre la discusión del artículo 
-

ro. 95, y cerrada esta abre la votación nominal e 
indica a la Secretaría llamar a lista.

NO
Andrade Serrano Hernán X
Benedetti Villaneda Armando X
Cuéllar Bastidas Parmenio X
Enríquez Maya Eduardo X
Enríquez Rosero Manuel X
Galán Pachón Juan Manuel X
Gerléin Echeverría Roberto X
Hurtado Angulo Hemel X
Mota Y Morad Karime X
Soto Jaramillo Carlos Enrique X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Vélez Uribe Juan Carlos X
Total

La Presidencia cierra la votación y por Secre-
taría se informa el resultado:

í

En consecuencia ha sido aprobado el artículo 
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La Presidencia informa que se continúa con el 

Proposición Aditiva número 96.
Por Secretaría se da lectura a la Proposición 

Aditiva número 96

Aditiva número 96 y cerrada esta abre la votación 
nominal e indica a la Secretaria llamar a lista.

Í NO
Andrade Serrano Hernán X
Benedetti Villaneda Armando X
Cuéllar Bastidas Parmenio X
Enríquez Maya Eduardo X
Enríquez Rosero Manuel X
Galán Pachón Juan Manuel X
Gerléin Echeverría Roberto X
Hurtado Angulo Hemel X
Mota Y Morad Karime X
Soto Jaramillo Carlos Enrique X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Vélez Uribe Juan Carlos X
Total

La Presidencia cierra la votación y por Secre-
taría se informa el resultado:

í

En consecuencia ha sido aprobado el artículo 
-

ción Aditiva número 96. 
Atendiendo instrucciones de la Presidencia 

por Secretaría se da lectura al título del proyecto 
-

nes:
“Por medio de la cual se fortalece las medidas 

de protección a la integridad de las víctimas de 

La Presidencia abre la discusión del título leído 
y cerrada, esta pregunta si cumplidos los trámites 
constitucionales y legales ¿quieren los Senadores 
presentes que el proyecto de ley aprobado sea ley 
de la República?, cerrada su discusión se abre la 
votación nominal e indica a la Secretaría llamar 
a lista:

Í NO
Andrade Serrano Hernán X
Benedetti Villaneda Armando X
Cuéllar Bastidas Parmenio X
Enríquez Maya Eduardo X
Enríquez Rosero Manuel X
Galán Pachón Juan Manuel X
Gerléin Echeverría Roberto X
Hurtado Angulo Hemel X
Mota Y Morad Karime X
Soto Jaramillo Carlos Enrique X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Vélez Uribe Juan Carlos X
Total

La Presidencia cierra la votación y por Se-
cretaría se informa el resultado:

í

En consecuencia ha sido aprobado el título y 
la pregunta del Proyecto de ley número 239 de 
2012 Senado, 091 de 2011 Cámara. 

El texto del proyecto de ley aprobado es el 
siguiente:

 

por medio de la cual se fortalece las medidas  
de protección a la integridad de las víctimas de 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPÍTULO I

Objeto. La presente ley tiene 
por objeto fortalecer las medidas de preven-
ción, protección y atención integral a las víc-
timas de crímenes con ácido, álcalis o sustan-
cias similares o corrosivas que generen daño o 
destrucción al entrar en contacto con el tejido 
humano.

Ley 599 de 2000 un inciso y en el siguiente 
sentido:

Si la deformidad causa a otro daño en el 
cuerpo o en la salud, usando para ello cualquier 
tipo de ácido; álcalis; sustancias similares o 
corrosivas que generen daño o destrucción al 
entrar en contacto con el tejido humano, incu-
rrirá en pena de prisión de seis (6) a doce (12) 
años y multa de cincuenta (50) a ochenta (80) 
salarios mínimos legales vigentes. Si el daño 
es en el rostro, la pena a aplicar sería de ocho 
(8) años a quince (15) años de prisión y multa 
de ochenta (80) a ciento veinte (120) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes. 
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CAPÍTULO II

de ácidos. Créese el Registro de Control para la 
venta al menudeo de ácidos; álcalis; sustancia si-
milar o corrosiva que generen daño o destrucción 
al entrar en contacto con el tejido humano, a cargo 
de la Superintendencia de Industria y Comercio, 

producto e individualice cada uno de los actores 
que intervinieron en su proceso de comercializa-
ción, así como un registro de los consumidores 
de estos.

-
tará el funcionamiento y determinará las sancio-
nes derivadas de su incumplimiento dentro de los 
(6) seis meses posteriores a la expedición de la 
presente ley.

En todo caso cuando se compruebe que un áci-
do o álcalis o sustancia similar o corrosiva, fuese 
adquirido violando el régimen de regulación de 
venta, y fue utilizado para cometer un acto puni-
ble, se cancelará la Licencia de Funcionamiento, 
o se procederá al cierre del establecimiento que 
lo vendió.

-
dinación con el Ministerio de Industria y Comer-

los ácidos; álcalis; sustancias similares o corrosi-
vas que generen daño o destrucción al entrar en 
contacto con el tejido humano, y que deberán ser 
registradas para la venta al público.

transporte, a menores de edad, a personas bajo el 
efecto del alcohol o sustancias psicoactivas, de 
ácidos; álcalis; sustancias similares o corrosivas 
que generen daño o destrucción al entrar en con-
tacto con el tejido humano a menores de edad.

CAPÍTULO III

Creación de la ruta de atención 
integral para las víctimas de ácidos. Créase la 
ruta integral para la atención integral de las víc-
timas de ácidos o sustancias similares o corrosi-
vas que generen daño o destrucción al entrar en 
contacto con el tejido humano mediante la cual 
se deberá suministrar información y orientar a las 
víctimas acerca de los derechos, medidas y re-
cursos con los que cuenta, los medios judiciales, 
administrativos y de atención en salud, al igual 
garantizar la continuidad o proporcionar una ocu-
pación laboral. 

Parágrafo. El Gobierno Nacional reglamentará 
en un plazo máximo de seis (6) meses posteriores 
a la expedición de la presente ley, la puesta en 
marcha de la ruta integral y su funcionamiento en 
los distintos entes territoriales.

Medidas de protección en salud. 
Créese el artículo 53A en la Ley 1438 de 2011 del 
siguiente tenor:

Cuando las lesiones personales sean causadas 
por el uso de cualquier tipo de ácidos o sustancia 
similar o corrosiva que generen daño o destruc-
ción al entrar en contacto con el tejido humano y 
generen algún tipo de deformidad o disfunciona-
lidad, los servicios, tratamientos médicos y psi-
cológicos, procedimientos e intervenciones nece-

de las zonas afectadas, no tendrán costo alguno y 
serán a cargo del Estado.

Parágrafo. Los prestadores de los servicios 
médicos tienen la obligación de llevar un registro 
y reportar a las autoridades competentes sobre las 
personas atendidas en casos de lesiones corpora-
les causadas por ácidos o sustancia similar o co-
rrosiva que generen daño o destrucción al entrar 
en contacto con el tejido humano.

En cualquier momento la policía o las auto-
ridades competentes podrán solicitar el registro 
correspondiente a los prestadores de los servicios 
de salud.

 Vigencia. La presente ley rige a 
partir de su promulgación.

La Presidencia designa como ponentes para 
segundo debate a los honorables Senadores: Luis 
Fernando Velasco Chaves (Coordinador), Rober-
to Gerléin, Juan Carlos Vélez, Parmenio Cuéllar, 
Doris Clemencia Vega y Jorge Eduardo Londoño 
Ulloa, con un término de ocho (8) días para ren-
dir el respectivo informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Eduardo Enríquez Maya 
quien presenta la siguiente proposición:

La Presidencia abre y cierra la discusión de la 
Proposición número 97 y sometida a votación es 
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aprobada con el voto negativo de los honorables 
Senadores Manuel Enríquez Rosero y Hernán 
Andrade Serrano, Hemel Hurtado Angulo y Do-
ris Clemencia Vega Quiroz.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
por Secretaría se da lectura al siguiente proyecto 
del Orden del Día:

-
 

Comisiones Accidentales de Mediación, partici-
pación ciudadana y se dictan otras disposicio-
nes. 

 

-
tículos nuevos y se dictan otras disposiciones. 

 

. -
, por medio de la cual 

disposiciones. 
 -

tículos concernientes a las Comisiones de Me-
diación dispuestos en la Sección V del Capítulo 

.
Por Secretaría se informa que en la sesión 

del día 26 de septiembre fue aprobada por una-
nimidad la proposición positiva con que con-
cluye el informe de ponencia publicado en la 
Gaceta del Congreso número 598 de 2012, y se 
encuentra en discusión el articulado del pliego 
con las modificaciones radicadas por los Se-
nadores sobre esta iniciativa y que día el 6 de 
noviembre de 2012 Acta número 22. La Presi-
dencia designó una Comisión Accidental para 
consensuar el articulado con las proposiciones 
radicadas, estas proposiciones enviadas a los 
Senadores hacen parte de la presente acta como 
Anexo número 2. 

-

Gracias señora Presidenta y honorables Sena-
dores este proyecto ha sido discutido ya en tres 

respecto al artículo tercero, se han recogido to-
das las observaciones con respecto a este tema 
atendiendo a la jurisprudencia Senador Eduardo 
Enríquez Maya particularmente a la Sentencia de 
la Corte Constitucional 040 del 2010.

En este artículo que si usted me lo permite se-
ñora Presidenta, quisiera darle lectura para ver la 

votada la proposición con que termina el informe 
discutido los artículos simplemente faltaría este 
artículo y se podría someter a votación en bloque 
señora Presidenta.
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Señora Presidenta, señor Secretario el artículo 

Senadores que le pongamos atención cómo va a 
quedar Senador Andrade.

Artículo 186 a discrepancias, repito, esto reco-
rre las observaciones que han formulado los Se-
nadores y la jurisprudencia que hasta el momento 
se encuentra vigente.

Las Comisiones Accidentales de Conciliación 
considerarán como discrepancias las diferencias 
que existen entre los textos del articulado apro-
bados por cada una de las Cámaras, las discre-
pancias solo se aplican respecto de asuntos que 
hayan sido objeto de discusión y votación por las 
Plenarias de las respectivas Cámaras.

Al conciliar los textos disímiles se pueden in-
troducir disposiciones nuevas siempre y cuando 
se encuentren estrechamente vinculadas con la 
materia que dio origen al proyecto correspon-
diente, se trate de temas que hayan sido debatidos 
y aprobados por las Plenarias de cada Cámara y 

Ese es el texto acordado recogiendo las obser-
vaciones que han formulado los honorables Sena-
dores señora Presidenta si salvo mejor opinión yo 
le pediría someter a votación en bloque todos los 
artículos porque ya habían sido discutidos en tres 
sesiones anteriores.
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Senador, aquí tenemos 10 proposiciones sobre 
la mesa, están recogidas en ese documento. 

La Presidencia a solicitud del honorable Se-
nador Manuel Enríquez Rosero, Coordinador Po-
nente somete a votación en bloque el articulado 
del informe de la Comisión Accidental, junto con 
la Proposición número 98.

La Presidencia abre la discusión del articulado 
formulado por la Comisión Accidental y presen-
tado por el honorable Senador Manuel Enrique 
Rosero y el artículo nuevo contenido en la Pro-
posición número 98, cerrada esta abre la votación 
nominal e indica a la Secretaría llamar a lista.

Í NO

Andrade Serrano Hernán X

Benedetti Villaneda Armando X

Enríquez Maya Eduardo X

Enríquez Rosero Manuel X

Galán Pachón Juan Manuel X

Hurtado Angulo Hemel X

Londoño Ulloa Jorge Eduardo X

Mota y Morad Karime X

Soto Jaramillo Carlos Enrique X

Velasco Chaves Luis Fernando X

Vélez Uribe Juan Carlos X

Total

La Presidencia cierra la votación y por Secre-
taría se informa el resultado:

í

En consecuencia, ha sido aprobado el articu-
lado formulado por la Comisión Accidental y la 
Proposición número 98.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
por Secretaría se da lectura al título del pro-
yecto contenido en el texto del pliego de modi-
ficaciones:

lo referente a Comisiones Accidentales de Con-
ciliación, Participación Ciudadana y se dictan 
otras disposiciones”.

La Presidencia abre la discusión del título leí-
do y cerrada esta pregunta si cumplidos los trámi-
tes constitucionales y legales ¿quieren los Sena-
dores presentes que el proyecto de ley aprobado 
sea ley de la República?, cerrada su discusión se 
abre la votación nominal e indica a la Secretaría 
llamar a lista:

Í NO
Andrade Serrano Hernán X
Benedetti Villaneda Armando X
Enríquez Rosero Manuel X
Galán Pachón Juan Manuel X
Hurtado Angulo Hemel X
Londoño Ulloa Jorge Eduardo X
Mota y Morad Karime X
Soto Jaramillo Carlos Enrique X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Vélez Uribe Juan Carlos X
Total

La Presidencia cierra la votación y por Secre-
taría se informa el resultado:

í

En consecuencia, ha sido aprobado el título 
y la pregunta del Proyecto de ley número 15 de 
2012 Senado.

La Secretaría deja constancia que este proyec-
to fue aprobado por la mayoría requerida por la 
Constitución y la ley para leyes orgánicas 

El texto del proyecto de ley aprobado es el si-
guiente:

ÚMERO 

referente a Comisiones Accidentales de Concilia-
ción, Participación Ciudadana y se dictan otras 

disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

así:
I. -

 Comisiones Accidentales de 
Conciliación. Para efecto de lo previsto en el ar-
tículo 161 constitucional, los Presidentes de las 
Cámaras integrarán las Comisiones Accidentales 

-
pancias que surgieren del articulado de un pro-
yecto de acto legislativo o de ley, aprobado por 
las Cámaras.

Las comisiones prepararán el texto que será 
-

nitiva en Sesión Plenaria de cada Cámara.
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-
vo artículo 186A, del siguiente tenor:

 Discrepancias. Las Comisio-
nes Accidentales de Conciliación considerarán 
como discrepancias las diferencias que existan 
entre los textos del articulado aprobados por cada 
una de las Cámaras.

Las discrepancias solo aplican respecto de 
asuntos que hayan sido objeto de discusión y 
votación por las plenarias de las respectivas Cá-
maras.

Al conciliar los textos disímiles, se pueden 
introducir disposiciones nuevas, siempre y cuan-
do se encuentren estrechamente vinculadas con 
la materia que dio origen al proyecto correspon-
diente, se trate de temas que hayan sido debatidos 
y aprobados por las Plenarias de cada Cámara y 

 Composición y lugar de sesio-
nes. De acuerdo con el artículo 161 de la Cons-
titución Política, las Comisiones Accidentales de 
Conciliación estarán integradas por un mismo nú-
mero de Senadores y Representantes, incluyendo 
los ponentes del proyecto de acto legislativo o 
proyecto de ley, que hayan sido designados por 
las Mesas Directivas respectivas para segundo 
debate de la iniciativa en cada Cámara, así como 
por sus autores y quienes hayan formulado repa-
ros, observaciones o propuestas en las Plenarias. 
Las Presidencias designarán un Coordinador por 
cada Cámara.

En todo caso, las bancadas que deseen hacer 
parte de esta Comisión Accidental de Concilia-
ción, lo harán saber de manera expresa ante el 
pleno de cada Corporación, para lo cual, las Me-
sas Directivas tanto de Senado como de Cámara, 
podrán prever su representación en las mismas, 
en razón de un ponente por cada partido o mo-
vimiento político interesado en conformarla y en 
forma paritaria, procurando siempre que haya re-
presentación en cada una de las Cámaras de los 
partidos políticos con asiento en ellas, sin perjui-
cio de la paridad.

Dichas Comisiones sesionarán exclusivamen-
te en las instalaciones del Congreso de la Repú-
blica, mediante citación escrita que hagan los 
coordinadores ponentes a los demás miembros 
que conforman la Comisión Accidental de Con-

misma.
-

vo artículo 187A, del siguiente tenor:

Criterios de aplicación por 
las Comisiones Accidentales de Conciliación. 
Las Comisiones Accidentales de Conciliación 
aplicarán los criterios de consecutividad, unidad 
de materia e identidad relativa, en la construcción 
del texto del articulado que se someterá a consi-
deración de las Plenarias de cada Cámara, en los 
siguientes términos:

1. La totalidad del texto del 
articulado propuesto debe haber sido aprobado o 
improbado por las respectivas comisiones cons-
titucionales permanentes, así como por las ple-
narias de una y otra Cámara, en forma sucesiva 
y sin excepción, según sea el caso, garantizando 
la formación de la voluntad democrática de las 

materia.
2. -

ración legislativa en la etapa de la conciliación de 
textos normativos, implica que todas las normas 
del texto propuesto conserven una relación de co-
nexidad razonable, de carácter causal, temática y 
sistemática, entre sí.

3.  En desarrollo del artí-
culo 157 de la Constitución Política, el texto del 
articulado propuesto debe mantener la misma 
materia o núcleo temático al Proyecto de ley o de 
acto legislativo presentado al inicio del trámite 

-
troducidas deben tener un vínculo razonable con 
el tema general esencial de la iniciativa.

-
vo artículo 187A, del siguiente tenor:

Sanciones. Toda reunión de 
miembros de las Comisiones Accidentales de 
Conciliación que con el propósito de ejercer fun-
ciones propias de la Corporación, se efectúe sin 
el cumplimiento de las condiciones legales o re-
glamentarias, carecerán de validez y los actos que 
realicen no tendrán efecto alguno, y quienes par-
ticipen en las deliberaciones serán sancionados 
conforme a las leyes. 

 Informes y actas. Las Comisio-
nes Accidentales de Conciliación integrarán al 
informe de conciliación que presenten a las ple-
narias de una y otra Cámara respectivamente, un 
registro de la forma en la que se adoptó el texto 

los artículos aprobados en todos los debates y las 
discrepancias objeto de conciliación, conforme a 
los principios ya establecidos, para su respectiva 
publicación.

Parágrafo. El Coordinador de la Cámara donde 
tuvo origen la iniciativa, designará un Secretario 
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ad hoc que deberá ser funcionario del Congreso 
para el levantamiento de actas de las sesiones de 
la Comisión Accidental de Conciliación, la cual 
contendrá: los temas o artículos debatidos, las 
personas que hayan intervenido, los documen-
tos radicados, las proposiciones presentadas, las 
decisiones adoptadas y la forma como votó cada 
uno de los miembros de la Comisión. Este infor-
me será suscrito por los Coordinadores y el Se-
cretario ad hoc.

-
vo artículo 188A del siguiente tenor:

  Los 
informes de conciliación y las actas deberán pre-
sentarse ante la Secretaría General de cada Cá-
mara a más tardar dentro de los dos (2) días si-
guientes a la fecha de designación de la Comisión 
Accidental de Conciliación y se publicará en la 
Gaceta del Congreso y en la página web de cada 
Cámara de manera inmediata.

Parágrafo. Dicho texto solo podrá ser someti-
do a consideración de la Sesión Plenaria de cada 
Cámara, por lo menos dos (2) días después de su 
publicación en la Gaceta del Congreso.

 Negación de disposiciones. Si 
repetido el segundo debate en las Cámaras per-
sistieren las diferencias sobre algún o algunos 
artículos conciliados de un proyecto de ley o de 
acto legislativo, se considerarán negadas dichas 
disposiciones.

artículo 230A del siguiente tenor:
 Observaciones a los proyec-

tos de conciliación por particulares. Para expre-
sar sus opiniones toda persona, natural o jurídica 
podrá presentar observaciones sobre cualquier 
proyecto de ley o de acto legislativo, cuyo exa-
men y estudio se esté adelantando por una Comi-
sión Accidental de Conciliación.

En la página web de cada Cámara se publica-
rán los proyectos objeto de conciliación, indican-

un (1) día contados a partir del día siguiente de 
publicación en la página web de cada Cámara, 
para la radicación de las observaciones que por 
escrito, original, copia y medio magnético, quiera 
hacer la ciudadanía en general. Estos documentos 
deberán ser remitidos al Coordinador de cada Cá-
mara de la Comisión Accidental de Conciliación 
de la iniciativa objeto de conciliación.

Artículo 11. Vigencia. La presente ley rige a 
partir de su publicación y deroga las normas que 
le sean contrarias.

La Proposición número 99 radicada y no con-
siderada por la Comisión. 

La Presidencia designa como ponentes para 
segundo debate a los honorables Senadores: Ma-
nuel Enríquez Rosero (Coordinador); Juan Fer-
nando Cristo, Jorge Eduardo Londoño, Parmenio 
Cuéllar, Doris Clemencia Vega y Hernán Andra-
de Serrano, con un término de ocho (8) días para 
rendir el respectivo informe.

De conformidad con la solicitud del honorable 
Senador Armando Benedetti la Presidencia pre-
gunta a los miembros de la Comisión si aprueba 

debatir el Proyecto de ley número  71 de 2012 
Senado y cerrada su discusión los miembros de 

-
nimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
por Secretaria se da lectura al siguiente proyec-

aprobada.
, 
-

gistro del Estado Civil de las personas Decreto 

Por Secretaría se informa que frente a esta ini-
ciativa se han radicado dos informes de ponencia, 
un primer informe suscrito por el honorable Sena-
dor Parmenio Cu llar en el que solicita archivar 
esta iniciativa y publicado en la Gaceta del Con-
greso número 605 de 2012; y un segundo infor-
me suscrito por el honorable Senador Armando 
Benedetti Villaneda en el que solicita dar primer 
debate a este proyecto y publicado en la Gaceta 
del Congreso número 611 de 2012.

La Presidencia abre la discusión de las propo-
siciones e informa que en primer lugar se some-
terá a votación la proposición de archivo suscrita 
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honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas 
cerrada su discusión, abre la votación nominal e 
indica a la Secretaria llamar a lista.

Í NO
Andrade Serrano Hernán X
Benedetti Villaneda Armando X
Enríquez Rosero Manuel X
Galán Pachón Juan Manuel X
Hurtado Angulo Hemel X
Londoño Ulloa Jorge Eduardo X
Mota y Morad Karime X
Soto Jaramillo Carlos Enrique X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Vélez Uribe Juan Carlos X
Total

La Presidencia cierra la votación y por Secre-
taría se informa el resultado:

í

En consecuencia ha sido negada la proposi-
ción de archivo suscrita por el honorable Senador 
Parmenio Cuéllar.

La Presidencia abre la discusión de la proposi-
ción de dar primer debate a esta iniciativa, suscri-
ta por el honorable Senador Armando Benedetti 
Villaneda, cerrada su discusión, abre la votación 
nominal e indica a la Secretaria llamar a lista.

La Presidencia somete a votación nominal la 
proposición.

SÍ NO
Andrade Serrano Hernán X
Benedetti Villaneda Armando X
Enríquez Rosero Manuel X
Galán Pachón Juan Manuel X
Hurtado Angulo Hemel X
Londoño Ulloa Jorge Eduardo X
Mota y Morad Karime X
Soto Jaramillo Carlos Enrique X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Vélez Uribe Juan Carlos X
Total

La Presidencia cierra la votación y por Secre-
taría se informa el resultado:

í

En consecuencia ha sido aprobada la proposi-
ción dar primer debate a esta iniciativa.

La Presidencia avoca el estudio del articulado 
en el texto del proyecto original abierta y cerrada 
su discusión es sometido a votación siendo apro-
bado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
por Secretaría se da lectura al título del proyecto:

-

La Presidencia abre la discusión del título leí-
do y cerrada esta pregunta si cumplidos los trámi-
tes constitucionales y legales ¿quieren los Sena-
dores presentes que el proyecto de ley aprobado 
sea ley de la República?, cerrada su discusión, y 
sometido a votación es aprobado con la constan-
cia de ser por unanimidad. 

El texto del proyecto de ley aprobado es el si-
guiente:

ÚMERO 

 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. El artículo 53 del Decreto número 
1260 de 1970, quedará así:

En el registro de nacimiento se inscribirán 
como apellidos del inscrito, el primer apellido 
del padre y el primer apellido de la madre, en el 
orden que de común acuerdo determinen el padre 
y la madre, si fuere hijo matrimonial o extrama-
trimonial reconocido.

Si al momento de la inscripción hubiere des-
acuerdo entre los padres, el funcionario encarga-
do sorteará el orden de los apellidos.

El reconocido sólo por uno de los progenitores 
llevará los dos apellidos del que le reconoció. Si 
esta a su vez llevase uno solo, podrá duplicar di-
cho apellido.

La inscripción proveniente de paternidad o 
maternidad judicialmente declarada; facultará al 
progenitor no faltante a determinar el orden de 
los apellidos.

El orden de apellidos inscrito para el mayor de 
los hijos regirá en las inscripciones de nacimiento 
posteriores de sus hermanos del mismo vínculo.

El hijo, al alcanzar la mayor edad, podrá so-
licitar que se altere por una vez el orden de los 
apellidos.

Artículo 2º. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga las disposiciones que le 
sean contrarias. 

La Presidencia designa como ponentes para 
segundo debate a los honorables Senadores: Ar-
mando Benedetti (Coordinador); Roberto Ger-
léin, Luis Fernando Velasco, Jorge Eduardo Lon-
doño, Doris Clemencia Vega y Parmenio Cuéllar, 
con un término de ocho (8) días para rendir el 
respectivo informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
por Secretaría se da lectura al siguiente proyecto 
del Orden del Día:
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legalización de los inmuebles donde funcionan 
-

les y se dictan otras disposiciones.
Por Secretaría se da lectura a la proposición 

positiva con que termina el informe de ponencia 
suscrito por todos los ponentes y publicado en la 
Gaceta del Congreso número 751 de 2012.

-

Gracias Presidenta. Este es un Proyecto núme-
ro 78 del 2012 Senado que consta de tres artículos 
solamente Senador Andrade y es para legalizar 
los predios poseídos por más de 10 años de insti-
tuciones educativas y puedan captar inversión en 
infraestructura.

La Presidencia abre la discusión de la proposi-
ción leída y cerrada esta, es sometida a votación 
siendo aprobada por unanimidad.

-

Muchas gracias Presidenta muy brevemente, 
nada más importante esta iniciativa hoy desa-
fortunadamente uno encuentra por todo el país 
instituciones educativas, centros de salud que es-
tán construidos o que se levantaron en lotes que 
hoy no tienen el título de propiedad, no se pue-
de invertir, nadie les puede asignar recursos por 
cuanto no tienen los títulos para poder realizar 
una obra de mejoramiento se necesita el título de 
propiedad.

Y si no lo tiene entonces me parece que esa es 
una gran iniciativa y voto favorablemente.

La Presidencia abre la discusión del articulado 

esta es sometido a votación.
La Secretaría informa que ha sido aprobada 

por unanimidad.
Atendiendo instrucciones de la Presidencia 

por Secretaría se da lectura al título del pro-
yecto contenido en el texto del pliego de modi-
ficaciones:

la legalización de los inmuebles donde funcionan 
-

les y se dictan otras disposiciones”.
La Presidencia abre la discusión del título leí-

do y cerrada esta pregunta si cumplidos los trámi-
tes constitucionales y legales ¿quieren los Sena-
dores presentes que el proyecto de ley aprobado 
sea ley de la República?, cerrada su discusión, y 
sometido a votación es aprobado por unanimidad 
el título y la pregunta del Proyecto de ley número 
78 de 2012 Senado.

El texto del proyecto de ley aprobado es el si-
guiente:

ÚMERO 

la legalización de los inmuebles donde funcio-
nan los establecimientos educativos públicos 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

-
pietarias de los bienes inmuebles donde funcio-

-
ciales, que hayan poseído ininterrumpidamente 
por más de diez (10) años, a la entrada en vigen-
cia de la presente ley.

Parágrafo. La presente ley no aplica a los es-

ubicados en resguardos indígenas o de propiedad 
colectiva de las comunidades negras u otros gru-
pos étnicos, o comunidades religiosas.

-

Públicos respectiva, el representante legal de la 
entidad pública deberá adelantar un proceso ad-
ministrativo breve y sumario, donde se incorpo-
rarán las pruebas de la posesión, y se establecerá 

construcciones que existan en él.
Este proceso dará aplicación a lo establecido 

en la Parte Primera, Título III, del Código de Pro-
cedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo para los procedimientos adminis-
trativos, y, a los principios del debido proceso, 
igualdad, buena fe, moralidad, participación, res-
ponsabilidad, transparencia, coordinación, eco-

-
cidad y contradicción.

Agotado el proceso administrativo, se proto-
colizará el expediente con sus anexos mediante 
escritura pública otorgada en Notaría, y se regis-

Registro de Instrumentos Públicos.
Para efectos de esta ley, los derechos de no-

tariado y registro se liquidarán como acto sin 
cuantía.

sanción, promulgación y publicación en el Diario 
.

La Presidencia designa como ponentes para 
segundo debate a los honorables Senadores: Juan 
Manuel Galán (Coordinador); Carlos Enrique 
Soto, Hernán Andrade, Luis Carlos Avellaneda, 
Doris Clemencia Vega y Jorge Eduardo Londoño, 
con un término de quince (15) días para rendir el 
respectivo informe.
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-

Señora Presidenta ahí está también el acto le-
gislativo que fue aprobado en Cámara de Repre-
sentantes, Salamanca que nos ha pedido, coordi-
nador de ponentes el Senador García, entonces él 
se ha estado todo el tiempo acá.

Senador Vélez ese proyecto no lo debatimos 
porque no está al coordinador ponente presente y 
en este momento no tiene los votos para ser apro-
bado negado entonces por eso hemos continuado 
con los demás.

La Presidencia indica a la Secretaría conti-
nuar con el Proyecto de ley número 86 de 2012 
Senado.

 

la Comisión Legal para la Protección de los De-
rechos de la Población Afrocolombiana del Con-

otras disposiciones.
Por Secretaría se da lectura a la proposición 

positiva con que termina el informe de ponencia 
y publicado en la Gaceta del Congreso número 
767 de 2012. 

La Presidencia abre la discusión de la proposi-
ción y cerrada esta es sometida a votación siendo 
aprobada por unanimidad.

La Presidencia abre la discusión del articulado 
-

nes y cerrada su discusión es sometido a vota-
ción, siendo aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
por Secretaría se da lectura al título del proyec-
to contenido en el texto del pliego de modifi-
caciones:

-
tección de los Derechos de la Población Afroco-

-
lombia y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia abre la discusión del título leí-
do y cerrada esta pregunta si cumplidos los trámi-
tes constitucionales y legales ¿quieren los Sena-
dores presentes que el proyecto de ley aprobado 
sea ley de la República?, cerrada su discusión y 
sometido a votación son aprobados el título y la 
pregunta del Proyecto de ley número 78 de 2012 
Senado, con constancia de la Secretaría de ser por 
unanimidad.

El texto del proyecto de ley aprobado es el si-
guiente:

5
1992, se crea la Comisión Legal para la Protec-
ción de los Derechos de la Población Afrocolom-
biana del Congreso de la República de Colombia 

y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Objeto. La presente ley tiene por 

objeto asegurar la protección de los derechos co-
lectivos e individuales de la población afrocolom-
biana, para el mejoramiento de sus condiciones y 
calidad de vida a partir de la gestión legislativa, 
institucional y organizativa, y el control político 
que realicen los Congresistas Afrocolombianos a 
través de la creación de la Comisión Legal para la 
Protección de los Derechos de la Población Afro-
colombiana.

 Integración, denominación y 
funcionamiento. Además de las Comisiones Le-
gales señaladas para cada una de las Cámaras con 
competencias diferentes a estas corresponderá in-
tegrar aplicando el sistema del cociente electoral 
y para el periodo constitucional, la Comisión de 
Derechos Humanos y Audiencias, la Comisión 
de Ética y Estatuto del Congresista, la Comisión 
de Acreditación Documental, la Comisión para la 
Equidad de la Mujer y la Comisión Legal para la 
Protección de los Derechos de la Población Afro-
colombiana. 

con un artículo nuevo del siguiente tenor. 
 Objeto de la Comisión Legal 

para la Protección de los Derechos de la Pobla-
ción Afrocolombiana. Esta Comisión, de corte 
pluralista, étnica y democrática, tiene por obje-
to trabajar conjunta y coordinadamente para la 
generación de propuestas normativas y políticas 
que contribuyan a la superación de las grandes 
desigualdades que separan a los afrocolombianos 
del resto de la sociedad; propendiendo por el res-
peto y garantía de la diversidad étnica y cultural 
de la nación; la defensa de su patrimonio; la ge-
neración de espacios y canales efectivos de parti-
cipación y la visibilización de la población en el 
contexto local, nacional e internacional.

con un artículo nuevo del siguiente tenor. 
 Composición. La Comisión Le-

gal para la Protección de los Derechos de la Po-
blación Afrocolombiana estará integrada por los 
representantes a la Cámara por Circunscripción 
Especial de Comunidades Negras y por aquellos 
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intención en hacer parte de la misma y su com-
promiso en la defensa de los y derechos e intere-
ses de esta población. 

para la Protección de los Derechos de la Pobla-
ción Afrocolombiana serán elegidos al inicio de 
su primera legislatura, dentro del mismo cuatrie-
nio constitucional. 

-
tección de los Derechos de la Población Afroco-
lombiana tendrá un Presidente y un Vicepresiden-
te, elegido por mayoría cada uno separadamente 
por sus miembros.

Siempre y cuando exista representación en las 
dos cámaras, la Presidencia de la Comisión co-
rresponderá a Senado y la Vicepresidencia a la 
Cámara de Representantes.

con un artículo nuevo del siguiente tenor. 
 Funciones. La Comisión Legal 

para la Protección de los Derechos de la Pobla-
ción Afrocolombiana tendrá las siguientes fun-
ciones: 

1. Elaborar y presentar propuestas legislativas 
que garanticen los derechos, generales y especia-
les, de la población afrocolombiana, acorde a la 
Constitución Política y a los tratados internacio-
nales que reconocen a los pueblos afrocolombia-
nos su especial protección. 

2. Ejercer el control político sobre el Gobierno 
Nacional, en todo lo relacionado con la atención 
a la población afrocolombiana, especialmente en 
el ámbito de la política diferencial y la acción sin 
daño.

3. Vigilar el cumplimiento de los compromi-
sos locales, regionales, nacionales e internacio-
nales suscritos por el Gobierno Nacional, para la 
defensa y protección de los derechos e intereses 
de la población afrocolombiana. 

4. Promover la participación de la población 
afrocolombiana en la toma de las decisiones que 
la afectan en todos los ámbitos de la administra-
ción nacional, así como en la vida económica, 
política, cultural y social de país.

5. Servir de canal de interlocución entre la po-
blación afrocolombiana y el Congreso de la Re-
pública para garantizar los derechos de la misma, 
sobre los proyectos de ley, de reforma constitu-
cional y los actos de control político que se ade-
lanten y que involucren directamente o indirecta-
mente a esta población.

6. Hacer seguimiento a los resultados de los 
procesos de investigación y/o sanción existentes 
en los distintos entes de investigación y control, 
relacionados con la violación de los derechos de 
la población afrocolombiana. 

7. Presentar informes anuales a las plenarias 
de las Cámaras y a la sociedad civil al término de 
cada legislatura, sobre el desarrollo de su misión 

-
lombiana. 

8. Todas las demás funciones que determine 
la ley.

con un artículo nuevo del siguiente tenor. 
 Sesiones. La Comisión Legal 

para la Protección de los Derechos de la Pobla-
ción Afrocolombiana se reunirá por convocatoria 
de su Mesa Directiva, como mínimo una vez al 
mes o cuando se considere necesario. Las deci-
siones de la Comisión serán adoptadas por ma-
yoría simple. 

Atribuciones. La Comisión Legal 
para la Protección de los Derechos de la Pobla-
ción Afrocolombiana tendrá las siguientes atribu-
ciones: 

1. Elegir la Mesa Directiva de la Comisión  
Legal. 

2. Dictar su propio reglamento para el desarro-
llo de su objeto institucional. 

leyes relacionadas con la protección de asuntos 
étnicos de la población afrocolombiana en los 
entes territoriales, organismos descentralizados y 
demás instituciones públicas o privadas. 

4. Hacer control y seguimiento a la implemen-
tación efectiva de las políticas públicas relaciona-
das con la protección de los derechos de la pobla-
ción afrocolombiana. 

5. Velar para que en el proceso de discusión y 
aprobación del Plan Nacional de Desarrollo y del 
Presupuesto General de la Nación, se incluyan 
programas, proyectos, presupuesto y acciones 
que permitan el goce efectivo de derechos de la 
población afrocolombiana. 

6. Evaluar y realizar el control político a los 
entes responsables respecto de los informes de 
rendición de cuentas que el gobierno colombiano 
debe entregar al Sistema Internacional y al Siste-
ma Interamericano de Derechos Humanos sobre 
la Protección de la Población Afrocolombiana. 

-
mientos a la labor desarrollada por organizacio-
nes sociales, no gubernamentales y/o personali-
dades a favor de la defensa, promoción y realiza-
ción de los derechos de la protección de asuntos 
étnicos de la población afrocolombiana. 

Mesa Directiva. La Mesa Directi-
va de la Comisión Legal para la Protección de los 
Derechos de la Población Afrocolombiana estará 
conformada por una Presidencia y una Vicepresi-
dencia elegidas por mayoría simple, al inicio de 
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cada legislatura, en la que estarán representados 
los Congresistas Afrocolombianos de Senado y la 
Cámara de Representantes. 

-
te tenor:

3.14 Comisión Legal para la Protección de los 
Derechos de la Población Afrocolombiana

2 Profesionales Universitarios (06).
Artículo 10. Adiciónese el artículo 369 de la 

-
guiente tenor:

2.6.14 Comisión Legal para la Protección de 
los Derechos de la Población Afrocolombiana.

1 Coordinador(a) de la Comisión (012)
1 Secretario(a) Ejecutivo(a) (05)
Artículo 11. Funciones de El (la) 

Coordinador(a) de la Comisión Legal para la 
Protección de los Derechos de la Población Afro-
colombiana. 

El Coordinador(a) de la Comisión Legal para 
la Protección de los Derechos de la Población 
Afrocolombiana tendrá las siguientes funciones: 

1. Coordinar la labor administrativa de la  
comisión y contribuir a la ejecución de sus fun-
ciones.

2. Apoyar la labor interna de los Congresistas 
y miembros de la Comisión y la ejecución de los 
planes trazados por la misma. 

3. Elaborar el Orden del Día de cada sesión, 
en coordinación de la Mesa Directiva de la Co-
misión.

4. Establecer un vínculo constante con la co-
munidad académica y organismos nacionales e 
internacionales para facilitar el análisis de los te-
mas tratados por la Comisión. 

5. Mantener informados a los miembros de la 
comisión sobre el curso de los temas tratados en 
las sesiones, así como hacer seguimiento al desa-
rrollo de los mismos. 

6. Hacer acompañamiento permanente en 
eventos académicos y culturales realizados por la 
comisión o a los cuales esta haya sido citada o 
invitada.

7. Las demás que le sean asignadas por las 
leyes y normas reglamentarias posteriores de 
acuerdo con la naturaleza de su cargo. 

Parágrafo. Para desempeñar el cargo de 
Coordinador(a) de la Comisión para la Protec-
ción de los Derechos de la Población Afrocolom-
biana, se requiere acreditar título de profesional 
en derecho, ciencias políticas, administrativas, 

áreas relacionadas y un (1) año de experiencia 
profesional.

Artículo 12º. Funciones del Profesional Uni-
versitario de la Comisión Legal para la Protec-
ción de los Derechos de la Población Afrocolom-
biana. Los/as profesionales universitarios de la 
Comisión Legal para la Protección de los Dere-
chos de la Población Afrocolombiana tendrán las 
siguientes funciones: 

1. Apoyar la labor interna de los miembros de 
la Comisión y la ejecución de los planes trazados 
por la misma. 

2. Mantener informados a los miembros de la 
Comisión sobre el curso de los temas tratados en 
las sesiones, así como hacer seguimiento al desa-
rrollo de los mismos. 

3. Trabajar directamente con los estudiantes 
de judicatura y pasantes universitarios, en los te-
mas que le asigne el Coordinador. 

4. Las demás que le sean asignadas por las 
leyes y normas reglamentarias posteriores de 
acuerdo con la naturaleza de su cargo. 

Parágrafo. Para desempeñarse como Profe-
sional Universitario de la Comisión Legal para 
la Protección de los Derechos de la Población 
Afrocolombiana, se requiere acreditar título de 
profesional en derecho, ciencias políticas, cien-

experiencia profesional.
Artículo 13. Funciones de la Secretaria Ejecu-

tiva de la Comisión Legal para la Protección de 
los Derechos de la Población Afrocolombiana. La 
Secretaria Ejecutiva de la Comisión Legal para la 
Protección de los Derechos de la Población Afro-
colombiana tendrá las siguientes funciones: 

1. Dar información a las personas y entidades 
que lo soliciten. 

2. Recibir la correspondencia, proyectar res-
puesta a las peticiones o solicitudes que se eleven 
ante la Comisión y buscar datos que ayuden a su 
pronta y adecuada tramitación. 

3. Atender al público en general, Senadores, 
Representantes a la Cámara, Representantes de 
organizaciones sociales, consejos comunitarios, 
grupos, movimientos y asociaciones afrodescen-
dientes y demás servidores públicos. 

4. Llevar la agenda diaria de compromisos de 
la Mesa Directiva de la Comisión y mantenerla 
informada de sus actividades y compromisos im-
portantes. 

como Secretario ad hoc en las sesiones de la co-
misión. 

6. Llevar un archivo de las proposiciones, 
constancias y conceptos que sean radicados o 
aprobados en las Plenarias o en las diversas co-
misiones, así como de las actividades, comunica-
dos y toda la información que llegue y salga de 
la Comisión. 
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7. Grabar y transcribir las intervenciones de 
cada uno de los integrantes y de las demás perso-
nas que participen en las sesiones.

8. Remitir los documentos transcritos a la 
coordinación de la Comisión o a la persona en-
cargada, para la elaboración del proyecto de acta 
respectiva.

9. Ordenar el archivo de la comisión en cuanto 
a cintas y transcripciones para darle mayor agili-
dad a la comisión. 

10. Organizar el Centro de Documentación 
de la Comisión sobre los temas que esta adopte 
como agenda en la respectiva legislatura. 

11. Las demás que se le asignen acordes con la 
naturaleza de su cargo. 

Parágrafo. Para desempeñar el cargo de Se-
cretaria Ejecutiva de la Comisión Legal para la 
Protección de los Derechos de la Población Afro-
colombiana, se debe acreditar título de bachiller 
comercial o técnico profesional, manejo de los 
programas de sistemas requeridos, y un (1) año 
de experiencia. 

Artículo 14. De los judicantes y practicantes. 
La Comisión Legal para la Protección de los De-
rechos de la Población Afrocolombiana podrá te-
ner en su planta pasantes y judicantes acogiendo 
las disposiciones y convenios que para tal efecto 
ha establecido el Congreso de la República con 
las distintas Instituciones de Educación Superior.

Artículo 15. Costo Fiscal. Las Mesas Direc-
tivas de Senado y Cámara incluirán en el Presu-
puesto Anual de Gastos del Congreso de la Re-
pública, que hace parte de la Ley de Presupuesto 

las partidas correspondientes al pago de la planta 
de personal de la Comisión Legal para la Protec-
ción de los Derechos de la Población Afrocolom-
biana conforme con lo estipulado en la presente 
ley. 

Los gastos generales necesarios para la im-
plementación y funcionamiento de la Comisión 
Legal para la Protección de los Derechos de la 
Población Afrocolombiana, serán asumidos con 
cargo a las disponibilidades presupuestales que 
para cada vigencia se le asigne a la respectiva 
Corporación. 

Artículo 16. Vigencia. La presente ley rige a 
partir de la fecha de su promulgación y deroga 
todas las disposiciones que le sean contrarias.

La Presidencia designa como ponentes para 
segundo debate a los honorables Senadores: Juan 
Manuel Galán (Coordinador); Carlos Enrique 
Soto, Hernán Andrade, Luis Carlos Avellaneda, 
Doris Clemencia Vega y Jorge Eduardo Londoño, 
con un término de quince (15) días para rendir el 
respectivo informe.

La Presidencia indica a la Secretaría conti-
nuar con el Proyecto de ley número 68 de 2012 
Senado.

 
mediante el cual se adoptan medidas de seguri-
dad en las playas y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
positiva con que termina el informe de ponencia 
y publicado en la Gaceta del Congreso número 
642 de 2012.

Por Secretaría informa que se ha desintegrado 
el quórum decisorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
por Secretaría se da lectura a los proyectos que 
por su disposición se someterán a discusión y vo-
tación en la próxima sesión:

1. -
do, por medio de la cual se fortalece el ejercicio 
del control social ciudadano al Sistema General 
de Seguridad Social en Salud y se establecen 
otras disposiciones.

2. 
 por el 

cual se establece una pensión mínima mensual 
no contributiva o asistencial de sobrevivencia 
para el adulto mayor y personas en condición de 
discapacidad severa o mental profunda y se dic-
tan otras disposiciones.

3. -
, mediante la cual se adoptan medidas de 

seguridad en las playas y se dictan otras dispo-
siciones.

4. -

acción penal contra las conductas punibles de 
genocidio crímenes de lesa humanidad u otros 
actos inhumanos.

5. -
 por medio de la cual 

se crea una comisión consultiva en materia de 
encuestas electorales.

6. -
 -

nuevo título de las contravenciones en el Códi-
go Penal, como medidas para proteger la vida y 
la integridad personal, y fomentar la seguridad 
vial en Colombia. 

 por medio de la 

disposiciones (Conductores Ebrios).
7. -
 



Página 32 Miércoles, 6 de marzo de 2013 GACETA DEL CONGRESO  76

8. -
, por la cual se consulta al pueblo para con-

vocar una Asamblea Constituyente que reforma 
la Constitución Política en lo relacionado con la 
justicia y la elección de sus delegatarios.

9. -
 por la cual se dictan 

normas tendientes a modernizar la organización 
y el funcionamiento de los departamentos.

V
N  

Por Secretaría se radican los siguientes docu-
mentos para que sean publicados en la presente 
acta:

CUATRIENIO 2010-2014 - LEGISLATURA 
2012-2013

La Mesa Directiva de la Comisión Primera del 
honorable Senado de la República, en reunión, 
designa ponentes para las siguientes iniciativas:

1. 
, por medio del cual se adiciona 

Ponentes: honorables Senadores Hernán An-
drade (Coordinador); -
menio Cuéllar, Jorge Eduardo Londoño, Hemel 
Hurtado, Jesús Ignacio García.

2. -
 por medio de la cual 

se crea una comisión consultiva en materia de 
encuestas electorales.

Ponente: honorable Senador Hemel Hurtado 
Angulo.

3. -
por medio de la cual se regula el derecho 

fundamental a objetar de conciencia el servicio 
militar obligatorio.

Ponentes: honorables Senadores Jorge Eduar-
do Londoño (Coordinador); 
Juan Manuel Corzo, Armando Benedetti, Hemel 
Hurtado, Juan Manuel Galán.

4. -
 por medio de la cual se reglamenta la ade-

cuada y efectiva participación de la población 
negra afrocolombiana en los niveles decisorios 

disposiciones.
Ponentes: honorables Senadores Hemel Hurta-

do Angulo (Coordinador); Luis Fernando Velas-
co, Carlos Enrique Soto, Hernán Andrade, Jorge 
Eduardo Londoño y Luis Carlos Avellaneda.

5. -
 

Comisiones Accidentales de Mediación, Parti-
cipación Ciudadana y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponentes: honorables Senadores Manuel En-
 (Coordinador); Juan Fernando 

Cristo, Jorge Eduardo Londoño, Parmenio Cué-
llar, Doris Clemencia Vega y Hernán Andrade 
Serrano.

6. -
 

acción penal contra las conductas punibles de 
genocidio crímenes de lesa humanidad u otros 
actos inhumanos.

Ponente: honorable Senadora Karime Mota y 
Morad.

7. -
 por medio de la cual se fortalece el ejercicio 

del control social ciudadano al Sistema General 
de Seguridad Social en Salud y se establecen 
otras disposiciones.

Ponentes: honorables Senadores Armando Be-
nedetti (Coordinador); Luis Carlos Avellaneda, 
Juan Manuel Corzo, Jesús Ignacio García, He-
mel Hurtado y Jorge Eduardo Londoño.

8. -
do, -
rio de bienes de menores de edad.

Ponentes: honorables Senadores Doris Cle-
mencia Vega (Coordinadora); -
lez, Eduardo Enríquez, Jorge Eduardo Londoño, 
Parmenio Cuéllar y Luis Fernando Velasco. 

9. -
 

Nacional de Deudores Morosos de Cuotas Ali-
mentarias y se dictan otras disposiciones.

Ponente: honorable Senadora Doris Clemen-
cia Vega.

10. -
, por la cual se establecen medidas de pro-

el Código Penal y se dictan otras disposiciones.
Ponente: honorable Senador Jesús Ignacio 

García Valencia.
11. -

, por medio de la cual se reglamenta la par-
ticipación en política de los servidores públicos, 

la Constitución Política de Colombia y se dictan 
otras disposiciones.

Ponentes: honorables Senadores Carlos Enri-
que Soto (Coordinador); Luis Carlos Avellaneda, 
Juan Fernando Cristo, Doris Clemencia Vega, 
Hernán Andrade Jorge Eduardo Londoño. 
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12. -
por la cual se consulta al pueblo para con-

vocar una Asamblea Constituyente que reforme 
la Constitución Política en lo relacionado con la 
justicia y la elección de sus delegatarios.

Ponentes: honorables Senadores Juan Fer-
nando Cristo, Armando Benedetti y Juan Carlos 

 (Coordinadores); éin, Jorge 
Eduardo Londoño, Hemel Hurtado y Parmenio 
Cuéllar. 

De igual manera la Mesa Directiva de la Comi-
sión decide acumular los Proyectos de Acto Le-
gislativo números 02 de 2012 Senado, por medio 

 y 
por la cual se deroga el Acto 

-
cional y designa como ponentes a los honorables 
Senadores: Carlos Enrique Soto (Coordinador); 
Luis Fernando Velasco, Eduardo Enríquez Maya, 
Doris Clemencia Vega, Luis Carlos Avellaneda, 
Jorge Eduardo Londoño, con quince (15) días de 
término para rendir el correspondiente informe. 

Dada en Bogotá, D. C., a los treinta y un (31) 
días del mes de julio de dos mil doce (2012).

CUATRIENIO 2010-2014 - LEGISLATURA 
2012-2013

La Mesa Directiva de la Comisión Primera del 
honorable Senado de la República, en reunión, 
designa ponentes para las siguientes iniciativas:

1. -
 por la cual se dictan normas electorales.
Ponentes: honorables Senadores Juan Ma-

nuel Galán (Coordinador); Armando Benedetti, 
éin, Luis Carlos Avellaneda, Jorge 

Eduardo Londoño y Hemel Hurtado Angulo. 
Dada en Bogotá, D. C., a los treinta y un (31) 

días del mes de julio de dos mil doce (2012).

CUATRIENIO 2010-2014 - LEGISLATURA 
2012-2013

La Mesa Directiva de la Comisión Primera del 
honorable Senado de la República, en reunión, 
adiciona como ponente del Proyecto de ley nú-
mero 10 de 2012 Senado, por medio de la cual se 
reglamenta la adecuada y efectiva participación 
de la población negra afrocolombiana en los ni-

-
nos del Poder Público, de conformidad con los 

dictan otras disposiciones, al honorable Senador 
 

Dada en Bogotá, D. C., a los treinta y un (31) 
días del mes de julio de dos mil doce (2012).

CUATRIENIO 2010-2014 - LEGISLATURA 
2012-2013

La Mesa Directiva de la Comisión Primera del 
honorable Senado de la República, en reunión, 
designa ponentes para las siguientes iniciativas:

1. 
-

Política.
Ponentes: honorables Senadores Juan Car-

 (Coordinador); Hernán Andrade 
Serrano, Juan Fernando Cristo Bustos, Hemel 
Hurtado Angulo, Eduardo Londoño Ulloa, Luis 
Carlos Avellaneda Tarazona.

2. -
, por medio de la cual se regula el derecho 

fundamental de petición y se sustituye un título 
del Código de Procedimiento Administrativo y de 
lo Contencioso Administrativo.

Ponentes: honorables Senadores Luis Fernan-
do Velasco Chaves (Coordinador); Luis Carlos 

Eduardo Enríquez Maya, Doris Clemencia Vega 
Quiroz, Eduardo Londoño Ulloa.

3. -
, 

disposiciones del Capítulo IV del Título IV de la 
.
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Ponente: honorable Senadora Karime Mota y 
Morad.

4. -
do, 
otorgarle competencias a las Comisiones Segun-
das Constitucionales Permanente de Cámara y 

-
censos militares y se dictan otras disposiciones.

Ponentes: honorables Senadores Eduardo 
Londoño Ulloa (Coordinador); Manuel Enríquez 

-
do Ulloa, Juan Manuel Galán, Parmenio Cuéllar 
Bastidas.

De igual manera la Mesa Directiva de la Co-
misión Primera del honorable Senado de la Repú-
blica, en reunión, adiciona como ponente del Pro-
yecto de ley número 240 de 2012 Senado, 147 de 
2011 Cámara, 
para los Distritos, al honorable Senador Parme-
nio Cuéllar Bastidas. 

Dada en Bogotá, D. C., a los nueve (9) días del 
mes de agosto de dos mil doce (2012).

CUATRIENIO 2010-2014 - LEGISLATURA 
2012-2013

La Mesa Directiva de la Comisión Primera del 
honorable Senado de la República, en reunión, 
designa ponentes para las siguientes iniciativas:

15. -
, por medio de la cual se dictan otras dispo-

siciones para prevenir el enriquecimiento injusto 
y diversas formas de abuso en los regímenes de 
separación de bienes y/o liquidación de socieda-
des conyugales y sucesiones.

Ponente: honorable Senador  Luis Fernando 
Velasco Chaves.

16. -
, por medio de la cual se regula la unión ci-

vil entre personas y se dictan otras disposiciones.
Ponente: honorable Senador Armando Bene-

detti Villaneda.
17. -

, por la cual se crea el tipo penal de femi-
nicidio como delito autónomo y se dictan otras 
disposiciones.

Ponentes: honorables Senadores Doris Cle-
mencia Vega (Coordinadora); Juan Manuel Cor-
zo, Parmenio Cuéllar, Jorge Eduardo Londoño, 
Jesús Ignacio García y Manuel Enríquez. 

18. -
 -

-
bia y se dictan otras disposiciones”.

Ponente: honorable Senador Manuel Enríquez 

19. -
, mediante la cual se adoptan medidas de 

seguridad en las playas y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente: honorable Senador Armando Bene-
detti Villaneda.

20. -
, por la cual se reglamenta las prácticas de 

la Eutanasia y la asistencia al suicidio en Colom-
bia y se dictan otras disposiciones.

Ponente: honorable Senador Armando Bene-
detti Villaneda.

21. -
, 

-

Ponentes: honorables Senadores Armando 
Benedetti (Coordinador); 
Fernando Velasco, Jorge Eduardo Londoño, Do-

.
22. -

, -

un nuevo título de las contravenciones en el Có-
digo Penal, como medidas para proteger la vida 
y la integridad personal, y fomentar la seguridad 
vial en Colombia, por decisión de los Presidentes 
de Senado y Cámara, se acumulará con el Pro-
yecto de ley número 28 de 2012 Cámara. 

Ponente: honorable Senadora Karime Mota y 
Morad.

23. 
por medio del cual se adiciona 

un artículo nuevo al Título II Capítulo I de los 
-

Ponentes: honorables Senadores Armando 
Benedetti (Coordinador); 
Fernando Velasco, Jorge Eduardo Londoño, Do-

24. -
, 

para la legalización de los inmuebles donde fun-
cionan los establecimientos educativos públicos 
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Ponente: honorable Senador Carlos Enrique 
Soto.

25. -
, 

funcionamiento de los colegios y Organizaciones 
Gremiales de Abogados en ejercicio, se determi-
na el órgano de vigilancia y control, se adiciona 
la integración de la Comisión Interinstitucional 

especiales.
Ponente: honorable Senador Jesús Ignacio 

García.
26. 

por medio del cual se introduce 

-
ciones.

Ponentes: honorables Senadores Jorge Eduar-
do Londoño (Coordinador); Hemel Hurtado, 
Armando Benedetti, Jesús Ignacio García, Luis 

27. 
-

Ponente: honorable Senador -
llar Bastidas.

28. 
por el cual se adiciona el artí-

-
lecer la representación de afrodescendientes en 

Ponente: honorable Senador Hemel Hurtado.
29. -

, 
se crea la Comisión Legal para la Protección de 
los Derechos de la Población afrocolombiano del 

-
tan otras disposiciones.

Ponentes: honorables Senadores Hemel Hur-
tado (Coordinador); Manuel Enríquez, Hernán 
Andrade, Luis Carlos Avellaneda, Jorge Eduardo 
Londoño, Juan Fernando Cristo. 

La Mesa Directiva decide acumular las si-
guientes iniciativas:

• -
por medio de la cual se regula el derecho 

fundamental de petición y se sustituye un título 
del Código de Procedimiento Administrativo y de 
lo Contencioso Administrativo, acumularlo con 
el , 
por lo tanto se debe remitir esta iniciativa a los 
ponentes iniciales del Proyecto de ley número 31 
de 2012 Senado.

• -
por medio de la cual se dictan medidas por 

incumplimiento de cuota alimentaria, acumular-
lo con el -

, por lo tanto se debe remitir esta iniciativa a 
la ponente inicial del Proyecto de ley número 21 
de 2012 Senado.

Dada en Bogotá, D. C., a los veintiocho (28) 
días del mes de agosto de dos mil doce (2012).

CUATRIENIO 2010-2014 - LEGISLATURA 
2012-2013

La Mesa Directiva de la Comisión Primera del 
honorable Senado de la República, en reunión, 
adiciona como ponentes del Proyecto de ley nú-
mero 78 de 2012 Senado, por medio de la cual 

inmuebles donde funcionan los establecimientos 

disposiciones a los honorables Senadores Juan 
Manuel Galán (Coordinador); Hernán Andrade, 
Luis Carlos Avellaneda, Doris Clemencia Vega y 
Jorge Eduardo Londoño. 

Dada en Bogotá, D. C., a los veintinueve (29) 
días del mes de agosto de dos mil doce (2012).

CUATRIENIO 2010-2014 - LEGISLATURA 
2012-2013

La Mesa Directiva de la Comisión Primera del 
honorable Senado de la República, en reunión, 
deciden acumular el 

 por medio de la cual se regu-
la el derecho fundamental a objetar de concien-
cia el servicio militar obligatorio en el

 por medio 
de la cual se regula el derecho a la objeción de 
conciencia, puesto que este último trae una re-

manera se solicita a la Secretaría informar a los 
ponentes del Proyecto de ley número 03 de 2012 
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Senado, honorables Senadores Jorge Eduar-
do Londoño (Coordinador), 
Juan Manuel Corzo, Armando Benedetti, Hemel  
Hurtado, Juan Manuel Galán, sobre esta acumu-
lación.

Dada en Bogotá, D. C., a los veintinueve (29) 
días del mes de agosto de dos mil doce (2012).

CUATRIENIO 2010-2014 - LEGISLATURA 
2012-2013

La Mesa Directiva de la Comisión Primera del 
honorable Senado de la República, en reunión, en 
virtud de la renuncia del Senador Roberto Gerléin 
a la ponencia del 

, por medio del cual 

disposiciones, designa por el partido conservador 
al honorable Senador Eduardo Enríquez Maya. 

De igual manera en el -
 por el cual se 

Política se adicionan, al ponente inicial honora-
ble Senador Parmenio Cuéllar, como ponentes a 
los honorables Senadores Jesús Ignacio García 
(Coordinador); Jorge Eduardo Londoño, Hemel 

Dada en Bogotá, D. C., a los cuatro (4) días 
del mes de septiembre de dos mil doce (2012).

CUATRIENIO 2010-2014 - LEGISLATURA 
2012-2013

La Mesa Directiva de la Comisión Primera del 
honorable Senado de la República, en reunión, 
designa ponente para las siguientes iniciativas: 

1. -
 

disposiciones.
Ponente: honorable Senador Manuel Enríquez 

2. -
do, por medio de la cual se dictan medidas para 
combatir los grupos criminales armados y orga-
nizados, dentro del territorio nacional.

Ponente: honorable Senador Armando Bene-
detti Villaneda.

Dada en Bogotá, D. C., a los cinco (5) días del 
mes de septiembre de dos mil doce (2012).

CUATRIENIO 2010-2014 - LEGISLATURA 
2012-2013

La Mesa Directiva de la Comisión Primera del 
honorable Senado de la República, en reunión, 
designa ponentes para las siguientes iniciativas: 

1. -
por medio de la cual se hace una adición al 

Código Penal, se crea el tipo penal “Omisión o 
denegación de urgencias en salud” y se dictan 
otras disposiciones.

Ponente: honorable Senador Armando Bene-
detti Villaneda.

2. 
por medio del cual se adiciona 

un nuevo artículo a la Constitución Política.
Ponentes: honorables Senadores Juan Car-

(Coordinador); Hemel Hurtado, Jorge 

3. -
, por medio de la cual se deroga el artículo 

Ponente: honorable Senador Manuel Enríquez 

4. -

Ponentes: honorables Senadores Doris Cle-
mencia Vega (Coordinadora); Luis Fernando 

Jorge Eduardo Londoño, Carlos Enrique Soto.
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5. -
, por la cual se consulta al pueblo para con-

vocar una Asamblea Constituyente que reforma 
la Constitución Política en lo relacionado con la 
Justicia y la elección de sus delegatarios.

Ponentes: honorables Senadores Juan Fer-
nando Cristo (Coordinador); 
Eduardo Enríquez Maya, Hemel Hurtado, Jorge 
Eduardo Londoño, Luis Carlos Avellaneda, Ar-
mando Benedetti. 

6. -
do, 

Ponente: honorable Senador Carlos Enrique 
Soto. 

7. 
por el 

-
ción Política o para fortalecer la representación 

-

Ponentes: honorables Senadores Juan Manuel 
Galán (Coordinador), Hemel Hurtado, Jorge 
Eduardo Londoño, Luis Carlos Avellaneda, Ma-
nuel Enríquez y Hernán Andrade.

En relación con el 
 por la cual se establece la Ley de 

participación y representación para las comuni-
dades negras, afrocolombianas, raizales y palen-
queras, la Mesa Directiva decide acumular esta 
iniciativa con el 

 por lo tanto se remitirá el -
 a los ponentes 

designados inicialmente para el 
 a saber: honorables Senado-

res  Hemel Hurtado Angulo (Coordinador), Luis 
Fernando Velasco, Carlos Enrique Soto, Hernán 
Andrade, Jorge Eduardo Londoño, Luis Carlos 
Avellaneda, Juan Manuel Corzo.

Dada en Bogotá, D. C., a los diecisiete (17) 
días del mes de octubre de dos mil doce (2012).

CUATRIENIO 2010-2014 - LEGISLATURA 
2012-2013

La Mesa Directiva de la Comisión Primera del 
honorable Senado de la República, en reunión, 
decide acumular los Proyectos de ley números: 

• -
do, por medio de la cual se regula el derecho fun-
damental a la salud y se dictan otras disposicio-
nes  

por la cual se dictan las normas 
de carácter estatutaria para el ejercicio del dere-
cho de acceso a la salud y se adoptan disposicio-
nes complementarias en la materia acumulados 
por decisión Presidencial del Senado y Cámara.

• -
do, por la cual se reglamenta el derecho funda-
mental a la salud y se dictan otras disposiciones.

• -
do, por la cual se regula el derecho fundamental 
a la salud, se determinan sus principios mínimos 
y se dictan otras disposiciones.

De igual forma, designa como ponentes de 
las iniciativas acumuladas a los honorables Se-
nadores Armando Benedetti (Coordinador); Luis 
Fernando Velasco, Juan Manuel Corzo, Hemel 
Hurtado, Jorge Eduardo Londoño y Luis Carlos 
Avellaneda. 

En relación con el 
, por medio de la cual se mo-

y subrogados penales en los delitos contra la li-

en este tipo de delitos, la Mesa Directiva decide 
acumularlo con el 

, por la cual se crea el tipo penal 
de feminicidio como delito autónomo y se dictan 
otras disposiciones, por lo tanto remite el -

 a los ponentes 
designados inicialmente para el 

, a saber: honorables Senado-
res  Doris Clemencia Vega (Coordinadora); Juan 

-
do Londoño, Jesús Ignacio García y Manuel En-
ríquez.

Dada en Bogotá, D. C., a los diecisiete (17) 
días del mes de octubre de dos mil doce (2012).

CUATRIENIO 2010-2014 - LEGISLATURA 
2012-2013

La Mesa Directiva de la Comisión Primera del 
honorable Senado de la República, en reunión, 
designan como ponentes del 
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, por el cual se establece una 
pensión mínima mensual no contributiva o asis-
tencial de sobrevivencia para el adulto mayor y 
personas en condición de discapacidad severa 
o mental profunda y se dictan otras disposicio-
nes, a los honorables Senadores: Jesús Ignacio 
García Valencia (Coordinador); Doris Clemen-
cia Vega Quiroz, Jorge Eduardo Londoño Ulloa, 

De igual forma, en virtud de la renuncia pre-
sentada por el honorable Senador Roberto Ger-
léin a su calidad de ponente del 

-

Distritos, renuncia aceptada por la Mesa Direc-
tiva, esta designa en su reemplazo al honorable 
Senador Hernán Andrade Serrano. 

Dada en Bogotá, D. C., a los catorce (14) días 
del mes de noviembre de dos mil doce (2012).

CUATRIENIO 2010-2014 - LEGISLATURA 
2012-2013

La Mesa Directiva de la Comisión Primera del 
honorable Senado de la República, en reunión, 
designan como ponentes del 

 por el cual se reforman los artícu-

Colombia (Segunda Vuelta), a los honorables Se-
nadores: 
Villaneda y Juan Manuel Galán (Coordinadores), 
Hemel Hurtado Angulo, Hernán Andrade Serra-
no, Jorge Eduardo Londoño Ulloa y Parmenio 

Dada en Bogotá, D. C., a los catorce (14) días 
del mes de noviembre de dos mil doce (2012).

CUATRIENIO 2010-2014 - LEGISLATURA 
2012-2013

La Mesa Directiva de la Comisión Primera del 
honorable Senado de la República, en reunión, 
designa ponentes para los siguientes proyectos:

• 
por medio del cual crea se mo-

-
titución Política de Colombia.

Ponente: honorable Senador Hemel Hurtado 
Angulo.

• -
 por la cual se adiciona 

Ponente: honorable Senador Manuel Enríquez 

• -
do, por la cual se dicta un conjunto de normas 
para fortalecer el marco jurídico de lucha contra 
las diferentes formas de criminalidad, se refor-
man los Códigos Penal, de Procedimiento Penal, 

Ponente: honorable Senador -
lez Uribe.

• -
do, 

-
mera Oportunidad en Materia Penal y se dictan 
otras disposiciones.

Ponente: Hernán Andrade Serrano.
Dada en Bogotá, D. C., a los veinte (20) días 

del mes de noviembre de dos mil doce (2012).

CUATRIENIO 2010-2014 - LEGISLATURA 
2012-2013

La Mesa Directiva de la Comisión Primera del 
honorable Senado de la República, en reunión, 
designa ponentes para los siguientes proyectos:

• 



GACETA DEL CONGRESO  76  Miércoles, 6 de marzo de 2013 Página 39

Política de Colombia y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente: honorable Senador Hernán Andrade 
Serrano.

• -
do, por la cual se incorporan cargos del DAS en 
supervisión a la planta de la Contraloría Gene-

de empleos y se dictan otras disposiciones.
Ponente: honorable Senador -

lez Uribe.
Dada en Bogotá, D. C., a los cuatro (4) días 

del mes de diciembre de dos mil doce (2012).

CUATRIENIO 2010-2014 - LEGISLATURA 
2012-2013

La Mesa Directiva de la Comisión Primera del 
honorable Senado de la República, en reunión, 
designa ponentes para los siguientes proyectos:

• 
 por medio del cual se reforman los 

-
tica de Colombia, sobre la elección del Contralor 

de la Nación y el Defensor del Pueblo.
Ponente: honorable Senador Luis Carlos Ave-

llaneda Tarazona.
• -
 por medio de la cual se adiciona el artículo 

-
lombiano.

Ponente: honorable Senador -
lez Uribe.

Dada en Bogotá, D. C., a los once (11) días del 
mes de diciembre de dos mil doce (2012).

-
 -
 por 

Accidentales de Mediación, Participación Ciu-
dadana y se dictan otras disposiciones. 
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• -
-

 

la Comisión Legal para la Protección de los De-
rechos de la Población Afrocolombiana del Con-

otras disposiciones.
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-

 por el cual se es-
tablece una pensión mínima mensual no contribu-
tiva o asistencial de sobrevivencia para el adulto 
mayor y personas en condición de discapacidad 
severa o mental profunda y se dictan otras dispo-
siciones. Doctor Mauricio Cárdenas Santa María, 
Ministro de Hacienda y Crédito Público.
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mediante la cual se adoptan medidas de seguri-
dad en las playas y se dictan otras disposicio-
nes. Doctor Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de  
Salud y Protección Social.
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Siendo la 1:45 p. m. la Presidencia levanta la 
sesión y convoca a sesión ordinaria para el día 
martes 11 de diciembre partir de las 10:00 a. m., 
en el Salón Guillermo Valencia del Capitolio Na-
cional.

La Presidenta,
Karime Mota y Morad.

La Vicepresidenta,
Doris Clemencia Vega Quiroz.

El Secretario General, 
Guillermo León Giraldo Gil.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2013


